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Forord

Stockholms stad har i decennier varit en ledande miljostad. Det forsta miljo-
programmet togs fram 1976, och 2010 valdes Stockholm till Europas forsta
miljohuvudstad. Med Miljoprogram 2020-2023 befdster och utvecklar
Stockholms stad sin roll som en internationell forebild i det globala miljo-
och klimatarbetet.

Ett framgdngsrikt miljo- och klimatarbete Idgger grunden for att skapa en
stad med hog livskvalitet for stockholmarna, ddr luft och vatten blir renare
och vara naturomrdaden variationsrikare samtidigt som var paverkan pa
klimatet minskar. Vi vill gora Stockholm till en attraktiv stad med ett dyna-
miskt ndringsliv som kombinerar hog och hallbar tillvéxt, goda livsmiljoer
och minimerad miljopaverkan. Detta ger forutsdttningar for en fortsatt god
vélfdrd och ett bra liv for Stockholms invanare. Ett framgangsrikt miljo- och
klimatarbete utgar bade fran en langsiktig och samordnad planering av
staden och en teknisk och innovativ utveckling.

Stockholms stads Miljoprogram 2020-2023 dr strukturerat efter de mest
prioriterade malen pd lang sikt. De sjutton hallbarhetsmadlen inom Agenda
2030 och de avsatta grdnserna i Parisavtalet har varit vagledande, till-
sammans med nationella miljomal och det lokala miljétillstdndet. Vi har
hojt vara ambitioner, framfor allt pd klimatomradet. Det dr viktigt for oss
att Stockholms stads egna verksamheter ska ga fore och visa vdgen i arbetet
for en hdllbar stad.

| det nya miljoprogrammet utvecklar vi nya arbetssatt sa att vi pd ett
effektivare satt kan méta miljoutmaningarna. Samverkan med andra
aktorer ar centralt fér programmets genomforande. Viktiga malgrupper
mobiliseras i samarbetet genom ett aktivt arbete med kommunikation. Vi
sdtter dessutom ytterligare fokus pd hur vi kan paverka leverantérer genom
att anvdnda upphandling som ett verktyg for att bli mer hallbara. Tekniska
och organisatoriska innovationer bidrar till en verksamhetsutveckling som
gor Stockholms stad bdttre rustad att na de prioriterade miljomalen och
samtidigt bdttre rustad for framtiden.

Vi vill att Stockholms stad ska fortsdtta att vara vdrldsledande pd miljdomradet
ndr vi tar sikte mot en stad med lagt klimatavtryck, en frisk och hdlsosam nar-
miljo och hog livskvalitet. Genom tydliga och ambitiosa miljomal i Miljoprogram
2020-2023 sldpper vi samtidigt loss den kraft som finns hos foretag, offentlig
sektor och hos stockholmarna.

Anna Konig Jerlmyr Katarina Luhr
Finansborgarrad Miljo- och klimatborgarrad



Inledning

Stockholm blev Europas forsta miljohuvudstad 2010 tack vare ett langt och framgéngs-
rikt miljoarbete som préglats av tidiga satsningar pa fjarrvarme och en vl utbyggd
kollektivtrafik. Redan 1976 antog staden sitt forsta heltdckande miljoprogram. Efter
detta har en rad program tagits fram med fortsatt hdga ambitioner och nya utmaningar.
Miljoprogram 2020-2023 &r stadens tionde i ordningen.

Programmet har tagits fram av brett sammansatta grupper fran olika delar av Stockholms
stad under ledning av kommunstyrelsen. Ett omfattande arbete har genomforts av experter
inom olika fokusomréaden av relevans for Stockholms milj6, och inom ramen for det
identifierat Stockholms mest prioriterade utmaningar och malséttningar pa miljoomradet.
Parallellt har Klimathandlingsplan 2020-2023 For ett fossilfritt och klimatpositivt
Stockholm 2040 utarbetats.

Stockholm ska vara védrldsledande i arbetet med
en hallbar utveckling

Stockholm ska vara vérldsledande i det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets
malsittningar, dér staden intar rollen som en internationell forebild i det globala miljo-

och klimatarbetet. Arbetet for miljo och klimat ska gora tydliga avtryck och stadens egna
verksamheter ska gé fore for att visa vigen i arbetet for en klimatsmart och héllbar stad.

Malen i miljoprogrammet, dr hogt stéllda, men Stockholms stad ska hela tiden striva
efter att ligga d&nnu mer i framkant. De mal som anges pa kort och lang sikt far 16pande
omprovas och kan skérpas ytterligare i takt med att styrmedel och teknik utvecklas.
Malet om fossilfrihet &r en av de storsta utmaningarna och Stockholms stad har malet
om att vara fossilfritt 2040. Inriktningen ar dock att arbeta for att staden ska vara
klimatpositiv 2040. For att né detta behdver teknik och affarsmodeller utvecklas.
Staden kan inte sjilv uppna ett saidant ambitiost mal och dérfor behdvs en kraftsamling
tillsammans med savél naringsliv, Region, Regering som EU.

Stéder har en nyckelposition i miljo- och klimatarbetet och Stockholm har ambitionen
att befésta en ledande position vad géller hallbar utveckling. Miljoprogrammet stakar
ut vigen framat for Stockholms milj6 pé 1ang och kort sikt. Staden agerar i en omvarld
med allt hogre krav och ambitioner. FN:s Agenda 2030, Paris-avtalet och EU:s ramverk
har végts in i programmet liksom utvecklingen av de nationella miljomalen i Sverige.

Programmet utgar fran de utmaningar som rader idag for Stockholms livsmiljo. Det
fokuserar pa utmaningarna som ligger inom Stockholms stads ansvarsomrade men
inrymmer dven malsittningar som kréver insatser fran aktorer utanfor stadens mandat.
Miljoprogrammet omfattar darfor bade den direkta paverkan som staden har genom
sin egen verksamhet i form av egen personal och byggnader men &ven det som staden
indirekt rar 6ver som till exempel stockholmarnas utslépp av viaxthusgaser. Flera av
maélen innebér stora utmaningar att na.

I september 2015 antog FN:s medlemslidnder Agenda 2030, en ambitids och omfattande
utvecklingsagenda med 17 globala mal for hallbar utveckling. De globala malen é&r in-
tegrerade och odelbara och flera av malen ar beroende och direkt kopplade till varandra,
vilket innebdr att framgéng for ett av malen ger positiva effekter pa andra mal. I genom-
forandet av miljoprogrammet ska olika grupper beaktas. Aldre och barn #r sirskilt
kénsliga for miljoproblem och det dr av vikt att analysera atgérder ur ett jaimstalldhets-
perspektiv. Genom att beakta olika aspekter i genomforandet binds social och milj6-
méssig héllbarhet samman.

Miljéprogram 2020-2023
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Agenda 2030 kommer att vara ett stod och bidra till att utveckla stadens hallbarhets-
arbete, bland annat genom att stimulera till samverkan och &verbrygga stupror och
organisatoriska granser i stadens verksambheter.

Ett hallbart vdxande Stockholm

Programmet fokuserar pa de storsta miljéutmaningarna for perioden. Utsldppen av
vaxthusgaser minskar nationellt men inte i den takt som krévs enligt de senaste analys-
resultaten fran forskning och expertmyndigheter. Staden har darfor infér kommande
programperiod hojt ambitionen for klimatarbetet, dels med en hogre malséttning for ut-
slappsminskning, dels genom att ta in atgdrder som syftar till att minska konsumtionens
klimatpaverkan. Staden som stor upphandlande myndighet kan gé fore och vara ett gott
exempel och inspirera omvirlden.

Men staden kan inte uppné mélen sjilv utan arbetet behdver ske i ndra samverkan med
omvirlden och genom teknikutveckling. Programmet har darfor utformats pé ett sétt
som ska stimulera och stérka samverkan och innovation. Néringslivets roll i miljdarbe-
tet tydliggdrs och former for samverkan utvecklas.

Ett framgéangsrikt klimat- och miljdarbete forutsétter att Stockholm é&r en attraktiv stad
med ett dynamiskt ndringsliv som skapar en hog och hallbar tillvéxt och ger forutsétt-
ningar for en fortsatt god vélfard och ett bra liv i alla delar i ett Stockholm som ska
fortsitta att véixa. Det omfattande stadsbyggande som Stockholm star inf6r utgdr en
unik mojlighet till forbattringar och utveckling. Stockholm ska vara en tit och samman-
hallen stad dar bebyggelse och gronstruktur samspelar och ger forutséttningar att
skapa goda livsmiljoer Den téta staden har ménga fordelar ur ett hallbarhetsperspektiv
och stadsbyggandet &r ett kraftfullt redskap som kan bidra till att styra utvecklingen i
héllbar riktning. I en véxande stad &r det en utmaning att tillgodose alla intressen. I varje
omrade och i varje projekt kommer det dérfor att vara nddvéndigt att gbra avvagningar.
Miljoprogrammet ska kunna bidra till kloka sadana.



Tydliga mal
och utvecklade
arbetssatt

Programmet &r strukturerat utifran de hogst prioriterade malen for Stockholms miljo pa
lang sikt, det vill sdga fram till 2030 eller langre:

« Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

* En fossilfri organisation 2030

« Ett klimatanpassat Stockholm

* Ett resurssmart Stockholm

* Ett Stockholm med biologisk mangfald i vél fungerande och sammanhéngande

ekosystem
* Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljé
« Ett giftfritt Stockholm

De prioriterade malen omfattar var for sig ett antal etappmal for programperioden 2020—
2023. Sammantaget ligger miljoprogrammet fast sju prioriterade mal for Stockholms
livsmiljo, 16 etappmal och forslag pé indikatorer. Denna precisering av mélen pa lang och
kort sikt ska ge en tydlig bild av hur staden sdkerstéller en langsiktigt hallbar utveckling.

I programmets malbeskrivningar tydliggors hur respektive mél bidrar till de nationella
och globala malen.

Miljoprogrammets struktur

Sju prioriterade mal for Stockholms miljo

1 Ett fossilfritt och klimatpositivt 5 Ett Stockholm med biologisk
Stockholm 2040 mangfald i vdlfungerande och
2 En fossilfri organisation 2030 sammanhdngande ekosystem
3 Ett klimatanpassat Stockholm 6 Ett Stockholm med frisk luft
4 Ett resurssmart Stockholm och god ljudmiljo
7 Ett giftfritt Stockholm

16 effektinriktade etappmail till 2023 med indikatorer
¥

Handlingsplaner

Miljoprogrammet ar ett stadsovergripande styrdokument och utgdngspunkten for
handlingsplaner och riktlinjer som detaljerar genomforandet for att nd malen. Flera av
maélen innebar dock stora utmaningar varfor nya och utvecklade arbetssitt blir centrala
och viktiga for maluppfyllelsen. Anviandandet av samverkan, innovation, inkdp och
upphandling och kommunikation som strategiska verktyg for genomfoérandet av
programmet kommer dérfor vara avgorande for att na de hogst stdllda mal som utgdr
stadens ambition for klimat- och miljdarbetet.

Miljéprogram 2020-2093 7
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Genomforande och uppféljning av Stockholms miljoprogram

Kommunfullméktige faststiller drligen budget for Stockholms stad. Budgeten ar over-
ordnad och styrande for stadens alla verksamheter. Ovriga, av kommunfullmiktige beslu-
tade, styrdokument har att forhélla sig till denna. Utifrdn de mal som kommunfullméktige
faststiller i budgeten finns kompletterande styrdokument inom olika omraden. I stadens
budget faststiller kommunfullméktige inriktningsmal, mél for verksamhetsomrédet, indi-
katorer som miter maluppfyllelsen samt aktiviteter som ska bidra till att malen uppfylls.

Program &r maldokument som &r langsiktiga och stadsdvergripande. Dérav f6ljer att de
overgripande malen som anges i programmen kan stricka sig dver mandatperioder, men
att aktiviteter och indikatorer kan komma att fordndras utifrén forandringar av budgetens
inriktning. Programmen syftar inte till att sla fast detaljerade atgérder, men kan innehalla
forslag pa aktiviteter och indikatorer samt metoder for hur programmets mal ska nas.
Stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska folja de program som finns inom respektive
verksamhetsomrade.

Miljoprogrammet antas av kommunfullméktige. Stadens miljoprogram ar integrerat i
stadens dverordnade system for ledning och uppf6ljning av all verksamhet och ekonomi,
ILS, vilket innebér att ndmnden eller bolagsstyrelsen i sina verksamhetsplaner ska redo-
visa hur de avser att bidra till att staden nér dessa mal och genom uppf6ljning av mél och
indikatorer redovisa hur arbetet gar.

Miljoprogrammet faststiller &ven genomférande och uppfdljningsansvariga ndmnder
och bolagsstyrelser.

Miljoprogrammet faststiller inte vilka konkreta atgérder som ska genomforas inom
verksambheterna eller kostnadsberdknar dessa. Namnd eller bolagsstyrelse med utpekat
genomforandeansvar for ett etappmal har ansvar for att i sin verksamhetsplan formulera
mal, samt indikatorer och aktiviteter som syftar till att uppfylla miljoprogrammets mal
och sjélva avgora och besluta om de mest kostnadseffektiva atgirderna. P4 sa sétt
kompletteras de av kommunfullméktige faststillda indikatorerna med indikatorer som
formuleras av nimnder och bolagsstyrelser.

Miljoprogrammets forslag till indikatorer (bilaga) faststélls i samband med kommun-
fullméktiges budget pa kommunfullméktigenivan. Pa ndmnds- och bolagsniva faststills
dessa i verksamhetsplanerna. Indikatorerna ska utvérderas kontinuerligt och kompletteras
och revideras i budgetprocessen om de inte bedéms vara fullgoda och &ndamalsenliga for
uppfoljningen.

Miljémaélen som brutits ner i verksamhetsplaner med tillhérande indikatorer och aktiviteter
foljs upp i samband med tertialrapporter och verksamhetsberittelser precis som med
annan uppfoljning av verksamheten och budget. Om det behdvs kan kommunstyrelsen
uppmana och anmoda ndmnder och bolagsstyrelser att vidta atgérder for att uppna malen.

Respektive ndmnd och bolagsstyrelse ska utifran Miljoprogrammet och Klimathand-
lingsplanen formulera en milj6- och klimathandlingsplan for verksamheten vid sidan
av verksamhetsplanen. Har kan respektive nimnd och bolagsstyrelses arbete detaljeras
utifran de dvergripande inriktningarna.

Utvecklade arbetssatt

Némnder och bolagsstyrelser med ansvar for genomforandet av etappmalen ska i sina
verksamhetsplaner tydliggora hur utvecklade arbetssitt avseende samverkan, innovation,
inkdp- och upphandling och kommunikation kan utnyttjas som strategiska verktyg for
okad maluppfyllelse. Detta ska vara en del av den 16pande uppfoljningen och leda till
en hogre grad av maluppfyllelse. Teknikutveckling och digitalisering dr ocksa avgorande
verktyg for att nd mélen i miljoprogrammet.



Maluppfyllelse

Kunskaps-
dterforing

Samordnings-
Uppfoljningar T SET Satsningar

Samverkan

Innovation
Skala upp
Kommunikation

Implementering i

Samverkan

Flera mal i miljoprogrammet har staden inte mdjlighet att né pa egen hand. Samverkan
med andra aktdrer dr darfor helt central for programmets genomforande. Det géller savél
statliga och kommunala aktorer i regionen som néringsliv, akademi, och civilsamhille
och inte minst Stockholms invénare.

Naringsliv, civilsamhallet och idéburen sektor &r viktiga aktdrer savél for genomforandet
som for att binda samman social och miljomassig héllbarhet.

I stadens externa samverkan kan staden ta en samordnande roll i att driva olika typer av
samverkansprocesser som dr nddvandiga for att nd malen. Samverkan med regionens
aktorer dr avgorande for att dstadkomma minskade vaxthusgasutslapp och skapa en
battre motstdndskraft mot klimatférédndringarna. Utdver synergier i miljomassiga effekter
ger samordning av arbetet &ven en mdjlighet till kostnadseffektivitet och modeller for
samfinansiering.

For att den interna samverkan inom och mellan ndmnder och bolagsstyrelser ska bli
effektiv behover den organiseras pa ett tydligt sétt. En bra arbetsform &r samverkans-
grupper som samlar berdrda delar av stadens verksamheter och som ges ett mandat att
agera stadsovergripande. Detta arbete kan fortsatt utvecklas genom inréttande av sam-
ordningsfunktion/nitverk i syfte att sékerstélla implementering, kontinuerlig uppf6ljning,
kompetensutveckling samt stimulera till samverkan som dverbryggar organisatoriska
grinser i stadens verksamheter. Det arbete som initieras inom ramen for stadens arbete
med Agenda 2030 kan ocksa nyttjas for att stimulera till samverkan och overbrygga
stupror och organisatoriska grianser i stadens verksamheter.

Inkbp

Cirka tva tredjedelar av stadens totala omséttning utgdrs av inkopsutgifter for varor,
tjanster och entreprenader. Staden har med andra ord en betydande radighet att paverka
de 14ng- och kortsiktiga malen i miljoprogrammet i egenskap av sin roll som kravstillande
inkdpare. Inom flera kategorier av inkdp ar dessutom staden en sé pass stor kopare att
det finns goda mdjligheter att paverka leverantérsmarknaden i en viss riktning, som
ocksa kommer stockholmarna som konsumenter till del.

Genom sitt eget inkdpsarbete kan staden bidra till uppfyllelse av flera av méalen i miljo-

programmet. Enligt stadens Program for inkép 2020-2023 ska miljokrav alltid stéllas
da det &r motiverat och ska da syfta till att uppna malen i miljoprogrammet. Staden ska

Miljéprogram 2020-2023
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exempelvis stélla krav pa arbetsmaskiner, egna fordon, val av dick, transporter, vitvaror,
el, livsmedel, plastprodukter med mera, men &ven stirka forutsittningarna fér minimerat
svinn och onddig materialatgang.

For att na fler av de hogt stillda etappmalen i programmet ar det viktigt att staden
anvénder tydliga, relevanta och enhetliga krav och avtalsvillkor i samband med ink&p.
Genom ett kategoribaserat inkdpsarbete ska intern samverkan och kunskap om leve-
rantdrsmarknadens mojligheter 6ka i syfte att ytterligare stérka stadens forméga att na
hallbarhetsmélen. Genom att samverka med andra offentliga aktorer kan tydligheten
gentemot leverantdrer oka ytterligare.

Kommunikation och pdverkansarbete

Stadens kommunikation, sdvdl med andra aktorer som internt, ir central for programmets
forutsittningar att genomforas. Kommunikationsinsatser som riktar sig till malgrupper
och aktorer som kan bidra till att malen i miljoprogrammet nas &r sérskilt viktiga, som till
exempel om konsumtionens miljopaverkan och klimatvénliga transportalternativ. I andra
avseenden handlar det snarare om intern kommunikation kring stadens egna arbetsstt, till
exempel nér det géller minskad konsumtion av produkter som innehaller miljostérande
amnen och minskat matsvinn i stadens verksamheter.

Staden kan inte sjélv uppna de ambitiosa malen och saknar ocksa radighet inom flera
omraden. Darfor behdvs ett aktivt paverkansarbete for att verka for att de nationella
styrmedlen skdrps och for att hindrande lagar ska dndras. Staden behdver &ven delta
aktivt i EU-arbetet for att driva paverkansarbete géllande EU-kommissionens och
EU-parlamentets arbete.

Kunskapen behover 6ka om stadens klimat- och miljdarbete och om innovativa idéer
och 1sningar for att mota de klimatutmaningar som maste hanteras. Kommunikation om
klimat- och miljdarbetet i Stockholm ar viktigt for att skapa intresse for stadens arbete och
engagemang till att samverka och bidra till minskad klimat- och miljopaverkan samt till
att dela kunskap och hitta nya, innovativa 16sningar. Acceptans och forstéelse behover
skapas for de fordndringar och prioriteringar som maste goras liksom insikt om vad
stadens verksamheter och dess malgrupper behdver gora sjédlva for att minska sin
klimat- och miljopaverkan. Det dr ocksa nodvéndigt att sitta stadens insatser i ett globalt
perspektiv och skapa ett internationellt intresse for stadens arbete och Stockholm som
plats. Det ror till exempel insatser for att 6ka insamlingen av matavfall, val av héllbara
transportsétt och medvetna konsumtionsval.

Innovation

For att na de mal som definierats i miljoprogrammet behover stadens ndmnder och
bolagsstyrelser dven arbeta med verksamhetsutveckling pa olika sitt. Enligt Innova-
tionsstrategi for Stockholms stad ska stadens ndimnder och bolagsstyrelser arbeta for
att utveckla nya eller vdsentligt forbattrade tjanster och processer. De ska ocksé finna
nya sétt att organisera verksamheten i syfte att involvera sina medarbetare, brukare
eller kunder samt olika externa parter i utvecklingsarbetet. De hogt uppsatta malen for
Stockholms miljo gor detta till ett centralt tema i miljoprogrammet.

I enlighet med Innovationsstrategi for Stockholms stad &r ett antal omraden centrala for
stadens arbete med forskning och innovation. For att kunna bidra till den kommunala
verksamhetsutvecklingen med stod av forskning och teknisk spjutspetskompetens behdver
akademin och néringslivet fa en bra bild av kommunens behov. Staden ska dérfor aktivt
delta i olika forskningsinitiativ med fokus pé for staden relevanta utvecklingsomréden.
Staden ska ocksa aktivt utvérdera behov av externt expertstod i form av forskningsinsatser
samt utvirdera existerande arbetssétt med fokus pa resurseffektivitet. Teknisk och
organisatorisk utveckling bor alltid g& hand i hand. Dértill ska staden, vid utvecklings-,
forsknings- och innovationsansatser ha en plan for hur positiva resultat ska kunna
skalas upptill forméan for hela organisationen.



Sju prioriterade
mal for Stockholms

miljo

1. Ett fossilfritt och klimatpositivt
Stockholm 2040

Malbilden &r att Stockholms stad och dess inv@nare har stdllt om sin energianvdndning
till att vara fossilfri till &r 2040. Detta innebdr att energianvdndning for uppvdarmning,
samt transporter el- och gasanvdndning i Stockholm inte generar ndgra nettoutsldpp
av vdxthusgaser samt att staden verkar for att konsumtionens globala klimatpdverkan
minskar kraftigt. Staden ska ligga i framkant, och darfér arbetar staden med malsatt-
ningen att Stockholm ska vara klimatpositivt ar 2040. For att nd detta behdéver teknik
och affdrsmodeller utvecklas.

Madlet om ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040 omfattar tva etappmal for
programperioden

» Minskade vaxthusgasutsldpp — hdgst 1,5 ton COqe per inv@nare

* Minskad klimatpaverkan frédn konsumtionen

Genom Parisavtalet har de flesta av vérldens lander kommit 6verens om att begrénsa den
globala uppvarmningen till vil under 2 grader, med malet att inte verstiga 1,5 grader.
Parisavtalet uppmanar parterna som ingatt avtal att senast till ar 2020 ta fram langsiktiga
strategier for att minska utsldppen av véixthusgaser. EU har antagit klimatmal till 2020
och 2030. Véxthusgasutslappen inom EU ska minska med 20 procent till 2020 och med
40 procent till 2030 jamfort med 1990. EU-kommissionen har nyligen presenterat sin
langsiktiga strategi som innefattar ambitionen att na noll nettoutslapp till ar 2050.

Sveriges dvergripande klimatmal &r att né noll nettoutslépp av vixthusgaser senast

ar 2045, och att darefter ha negativa nettoutslapp. Att inte ha niagra nettoutslapp av
véxthusgaser betyder i det hér fallet att utsldppen av véxthusgaser fran verksamheter i
Sverige ska vara minst 85 procent ldgre ar 2045 &n utslappen ar 1990. De kvarvarande
utsldppen ned till noll kan kompenseras genom sa kallade kompletterande atgérder.
Detta langsiktiga mal kompletteras med ett antal etappmal. Klimatmalen och det
planerings- och uppf6ljningssystem som regleras i klimatlagen (2017:720) utgér,
tillsammans med Klimatpolitiska radet, Sveriges klimatpolitiska ramverk.

Stadens mal om ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040 &r ddrmed mer
ambitiost dn de nationella malséttningarna, vilket vittnar om stadens ambition att ga fore
och vara en forebild i klimatomstéllningen.

Systemgranserna for de véxthusgasutsldpp som berdknas utgdrs av energianvandning
for uppvarmning och transporter samt el- och gasanvéndning inom den geografiska
kommungrénsen.

Klimatpolitiska radet pekar bland annat ut transportomradet som sarskilt kritiskt for att na
de svenska mélen. For transporterna géller det nationella etappmalet att minska utsldppen
av véxthusgaser med minst 70 procent till 2030 jamfort med 2010. Transporterna star for
cirka hélften av de berdknade véxthusgasutslédppen i Stockholm. Av dessa utslépp utgor
végtrafiken cirka 80 procent, resten utgdrs av sjofart inom kommungrénsen, start och
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sarskilt till de globala
malen nummer

7 Hallbar energi for
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1 HALLBAR
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

QO

1 3 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

4

Bland de nationella
miljomalen bidrar
mdlet om ett fossilfritt
och klimatpositivt
Stockholm 2040 i
forsta hand till malet
Begrdnsad klimatpa-
verkan men genom
energieffektivisering
och hdéllbara trans-
porter dven till mdalen
God bebyggd miljo
och Frisk luft.

o LA

~C

[ I W I -

Miljsprogram 2020-2093 11



12 Miljsprogram 2020-2023

landningar pa Bromma flygfélt samt arbetsmaskiner. Da végtrafiken innebar sérskilda
utmaningar sa ska en handlingsplan f6r minskade koldioxidutslapp for végtrafiken fram
till ar 2030 tas fram.

For att uppna malet om ett fossilfritt Stockholm 2040 &r Stockholms stad i hog grad
beroende av andra aktorer och behdver déarfor samverka med sévél akademi och
néringsliv som andra kring atgérder for att minska utslappen. Nya och innovativa
mobilitetstjdnster &dr ett exempel pa hur stadens utveckling i riktning mot minskad
resursanviandning och mindre klimatpéverkan kan mdjliggdras i samverkan med andra
aktorer. Staden bedriver ett stort antal utvecklingsprojekt i samverkan med partners fran
akademi, néringsliv och andra stider/regioner inom effektivisering och konvertering till
fornybara branslen samt for att minska konsumtionens klimatpaverkan. Projekten ar en
viktig del for att na stadens klimatmal, men dven for att bidra till att innovativa kli-
matsmarta metoder och tekniker kommer ut pa marknaden i storre skala for att minska
klimatpaverkan dven utanfor Stockholm.

Utover deltagande i storre projekt behover staden i hogre grad én idag ocksa fungera
som testbddd for naringslivets klimatsmarta 16sningar, och dven beakta de mdjligheter
som digitaliseringen och artificiell intelligens (AI) kan 6ppna for inom effektivisering
av energianvdndning och trafiksystemen med potential att minska resursanvéndning
och utsldpp av vixthusgaser. Dartill kan staden, genom tydliga, relevanta och langsikti-
ga krav 1 inkdpsprocessen, samverka med néringslivet for att utveckla varor och tjanster
med minskad klimatpaverkan. En viktig faktor for naringslivet &r att olika aktdrer
stiller lika krav. Ett av de viktigaste samverkansomradena i regionen, men dven i landet
i stort, &r utformning av lika krav i offentliga ink&p.

Malet ett fossilfritt Stockholm 2040 &r ocksé i mycket hog grad beroende av Stock-
holms invénare. Darfor &r detta ett omrade dar kommunikation med stockholmarna
kring konsumtionens klimatpéverkan blir central for mojligheterna att uppna malet. For
det andamalet finns bland annat stadens etablerade funktion f6r klimatkommunikation,
Klimatsmarta stockholmare, men den externa kommunikationen behdver samtidigt ske
genom flera kanaler, inklusive sociala medier, Stockholmsrummet och i dialog med
relevanta aktorer. Staden behdver intensifiera samverkan med andra aktorer i stads-
planeringen kring innovativa losningar for klimatsmarta transportalternativ och for att
underlétta och skapa incitament for invanarna att leva transportsnalt.

Hur staden ska na malet om ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040 detaljeras i
Klimathandlingsplan 2020-2023 — For ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040.

1.1 Minskade vdxthusgasutsldpp - hégst 1,5 ton CO,e per invanare

Etappmadlet innebdr att &r 2023 ska de totala vixthusgasutsldppen i ett véixande
Stockholm ha minskat till att vara hogst 1,5 ton CO,e per inv@nare. Med fler nationella
styrmedel kan ambitionsnivan skdrpas ytterligare.

Stockholms stads systematiska klimatarbete med att sétta upp mal, identifiera och
genomfora utsldppsminskande atgirder samt att f6lja upp atgirdsarbetet startade redan i
mitten av 1990-talet.

De vixthusgasutslapp som ingar i berdkningarna &r de som orsakas av all energianvand-
ning inom Stockholms stads geografiska grins. Det innebar utslédppen fran vagtranspor-
ter, spartrafik, sjofart, arbetsmaskiner, starter och landningar vid Bromma flygplats, upp-
virmning, tappvarmvatten, kylning samt anvéndning av el och gas. Det som inte ingar &r
de utslédpp som orsakas av stockholmarnas resor utanfér kommungrénsen samt utslapp
fran produktion av varor eller tjinster som tillverkas utanfér kommungrénsen. Utdver de
direkta utsldppen omfattar berdakningarna dven utslépp i samband med brénsleframstéll-
ning, sé kallade LCA'-paslag, och utsldpp av metan och lustgaser fran all forbranning.

1 LCA, Livscykelanalys



Aven forbrinning av biobrinslen. Det innebir att beriikningarna kommer att omfatta
vissa vaxthusgasutsldpp dven nir anvindningen av fossila branslen har upphort.

De beréknade viaxthusgasutslédppen for hela befolkningen har sedan 1990 minskat med
cirka 40 procent och rdknat per invanare har minskningen varit néra 60 procent.

For transporterna géller det nationella etappmaélet att minska vaxthusgasutslappen med
minst 70 procent till 2030 jamfort med 2010. Transporterna star for cirka hélften av de
berdknade vaxthusgasutsldppen i Stockholm. Av dessa utslépp utgor végtrafiken cirka
80 procent, resten utgors av sjofart inom kommungrénsen, start och landningar pa
Bromma flygfalt samt arbetsmaskiner.

Vigtrafikfordonen blir allt mer energieffektiva och andelen biobrénslen har 6kat till
cirka 30 procent. Samtidigt 6kar vagtrafikarbetet vilket leder till att de totala utslappen
fran végtrafiken inte minskar. Genom teknikutveckling sdsom elektrifiering av trans-
portsektorn, utbyggd kollektivtrafik samt minskad biltrafik ska utsliappen fran vagtrafi-
ken minska. Den stora utmaningen avseende omstéllningen till ett fossilfritt Stockholm
ar elektrifieringen och tillgangen till fornybara brénslen. Med en 6kad elektrifiering och
okad tillgang av fornybara branslen behdver végtrafiken darfor inte minska i samma
omfattning. Laddinfrastrukturen behdver byggas ut och nya produktionsmetoder for
biodrivmedel behover utvecklas, till exempel fran skogsrévara, och nya produktions-
anldggningar maste tillkomma i landet for att férse transportsektorn med férnybara
drivmedel om staden ska na fossilfrihet.

Omstillningen till ett fossilfritt Stockholm har kommit langst inom sektorn uppvéarm-
ning. Utbytet frén fossila till férnybara branslen inom uppvéarmningssektorn har varit den
dominerande orsaken till utsldppsminskningarna. Den kvarvarande stora punktkéllan
inom sektorn dr Virtaverkets koleldade kraftvarmeverk. Stockholm Exergi avser att
avveckla verket inom programperioden. Resterande fossila brianslen aterfinns i form av
fossil plast i avfallsforbranningen och mellan 1 000 och 1 500 oljeeldade pannor med
blandad anvéndning, dels som enda uppvarmningsform och dels som spetsviarme for var-
mepumpar. Sorteringsanldggningar for utsortering av plast frain Hogdalens och Bristas
avfallsforbranningsanldggningar uppfors under programperioden. For oljeanvéndningen
har staden satt upp ett mal om att alla eldning med fossil olja ska ha upphort till 2025.

Med cirka tio procent av fastighetsbestandet och édgare till teknisk infrastruktur for vat-
tenrening, vigbelysning med mera kan staden utvecklas till att utgdra en unik testbadd
for klimatsmarta 16sningar.

Exempel pa atgirder for att né etappmalet under programperioden:

* Verka for en skérpt statlig styrning pa klimatomradet genom exempelvis utveck-
ling av reduktionsplikten och tréngselskatten for att stimulera teknikomstéllning.

» Genom stadsplanering bidra till transporteffektivitet och ett 6kat kollektivt resan-
de samt dkat resande med cykel.

* Arbeta for en fossilfri sjofart genom exempelvis elanslutning av fartyg vid kaj.

* Vidareutveckla biogas som transportbrénsle.

* Fasa ut fossilt brénsle i fjarrvirmen och minska energidtervinningen av fossil
plast genom uppforande av sorteringsanldggningar.

+ Oka de negativa utslippen genom uppskalning av biokolproduktionen och under-
sok mojligheterna till koldioxidinfangning och -lagring (BECCS).

* Stimulera delningsekonomi, exempelvis genom att fraimja bilpooler.

* Arbeta for fossilfria arbetsmaskiner bland annat pa byggarbetsplatser genom
inkopskrav och innovationsprojekt.

* Ta fram en handlingsplan for minskade koldioxidutslépp for végtrafiken fram till
ar 2030.

Kommunstyrelsen, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, miljé- och hilsoskydds-
ndmnden, servicendmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna, trafikndmn-
den, AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostéder, Micasa Fastig-
heter i Stockholm AB, SISAB, Stockholm Exergi, Stockholms Hamn AB, Stockholms
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Stads Parkerings AB samt Stockholm Vatten och Avfall AB ansvarar for att genomfora
aktiviteter som syftar till att na etappmalet.

Uppfoljningsansvaret for etappmalet ligger hos kommunstyrelsen tillsammans med
miljo- och hilsoskyddsndmnden.

1.2 Minskad klimatpaverkan fran konsumtionen

Etappmadlet innebdr att de konsumtionsbaserade vdxthusgasutsldppen behéver minska.
Staden dr en upphandlande myndighet som kan pdverka konsumtionens klimatpa-
verkan genom kravstdllande i inkdpsprocessen. Staden kan i det arbetet gd fére och
inspirera. Under programperioden ska klimatpdverkan fran Stockholms stads inkdpta
livsmedel och maltider minska med en femtedel och utsldppen frdn Stockholms stads
egna tjdnsteresor med flyg minska.

Pé nationell nivé beréknar Statistiska centralbyran pa uppdrag av Naturvardsverket
Sveriges utsldpp av vaxthusgaser ur ett konsumtionsperspektiv. I Sverige berdknades
utsldppen av véxthusgaser ur ett konsumtionsperspektiv 2016 uppga till cirka 10 ton per
invanare. Drygt 60 procent av dessa utslépp sker utomlands.

Pé regional och kommunal niva saknas statistik for att berdkna och folja upp konsum-
tionens klimatpaverkan. Mojligheten att vidareutveckla statistiken bedéms finnas forst
i ett langre perspektiv men inom vissa tematiska omraden finns statistik tillgénglig,
exempelvis vad giller utsléapp fran flygresor.

Enligt Naturvardsverket star livsmedelskonsumtionen for i storleksordningen 20 pro-
cent av den nationella klimatpaverkan berdknat ur ett konsumtionsperspektiv. Staden
stiller krav pa ekologiska livsmedel samt ett 6kat utbud av vegetariska livsmedel och
varor producerade i niva med svenska djurskyddsregler i sina inkdp som styr mot en
mer héllbar livsmedelsproduktion. Under programperioden kommer staden att infora
verktyg for att berdkna, f6lja upp och minska klimatpéverkan fran inkdp av livsmed-
el och maltider. Byggande och drift av byggnader har visat att klimatpéverkan fran
byggprocessen inklusive produktion av byggmaterial 4r ungefar lika stor som den fran
driftskedet av en lagenergibyggnad i 50 ar (kélla: Erlandsson, M. et al. (2105) IVL B
2217 — Byggandets klimatpaverkan — Livscykelberdkning av klimatpaverkan och energi-
anvéandning for ett nyproducerat energieffektivt flerbostadshus i betong.)

Staden har relativt stor rddighet att paverka de konsumtionsbaserade utsldppen da cirka
40 procent av de totala utsldppen i Sverige kommer fran offentlig konsumtion och
investeringar.

Exempel pé atgérder for att nd etappmaélet under programperioden:
* Utveckla klimatberdkningar av nyproducerade byggnader hos stadens bolag och
av exploateringsndmnden. Pa langre sikt ska staden kunna stélla klimatkrav vid
nyproduktion av byggnader och anldggningskonstruktioner.
* Minimera verksamheternas tjansteresor med flyg
* Utveckla klimatkrav for inkop av livsmedel och maltider i stadens verksamheter.

Kommunstyrelsen, exploateringsndmnden, fastighetsndimnden, miljo- och hélsoskydds-
ndmnden, servicendmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna, trafiknimnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden, AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, AB
Svenska Bostdder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, SISAB, Stockholm Exergi,
Stockholms Hamn AB samt Stockholm Vatten och Avfall AB ansvarar for att genomfora
aktiviteter som syftar till att na etappmalet.

Uppfoljningsansvaret for etappmaélet ligger hos kommunstyrelsen tillsammans med
milj6- och hilsoskyddsndmnden.



2. En fossilfri organisation 2030

Malbilden &r att Stockholms stads organisation ska vara fossilfri 2030 inom samma
systemgrdnser som stadens 6vriga utsldppsmal. Genom att staden gar fore och ska
vara fossilfri redan ar 2030 behodver vixthusgasutsldppen fradn energianvdndning-
en i stadens organisation minska i en snabbare takt dn motsvarande utsldpp i den
geografiska staden.

Malet om en fossilfri organisation omfattar tvd etappmal fér programperioden
» Minskade vaxthusgasutsldpp — hdgst 105 OO0 ton COqe frdn stadens
verksamheter
* Effektiv energianvdndning

Staden har kommit l&ngt i arbetet med att fasa ut fossila branslen inom den egna
organisationen. En stor aktdr som Stockholms stad bor och kan vara en inspiratdr och
foregangare bade for andra offentliga och privata aktorer. Stockholms stad har goda
forutséttningar att bli fossilfri senast 2030 genom att ta tillvara de mdjligheter som
finns att tillga och utnyttja dem sa langt det 4r mdjligt. Stockholms stad ar emellertid
beroende av omvirldens utveckling for att nd malet. Inom arbetsmaskiner har teknik-
utvecklingen mot fossilfrihet inte skett i den hastighet som krévs for maluppfyllnad
senast 2030.

Hur langt teknikutvecklingen har kommit till 2030 &r idag svart att avgora. Framtids-
utsikterna ser dock alltmer gynnsamma ut. Priserna for fornybar energi sdésom sol och
vind gar ner, elektrifieringen gér snabbare &n prognosticerat, lagstiftning och incitament
infors och driver pa omstillningen och skapar forutséttningar for 6kad produktion av
fornybara brénslen.

Det dr angelédget att stadens verksamheter har en aktiv omvérldsbevakning i syfte att
kunna beakta utvecklingen av exempelvis digitaliseringens mojligheter att minska
behovet av fossila brénslen, framforallt inom transportsektorn.

Som stor offentlig inkdpare har staden stora mojligheter att paverka utvecklingen

i riktning mot malet om minskade véxthusgasutslapp fréan stadens verksamheter.
Inkdpsprocessen ér ett strategiskt mycket viktigt verktyg for staden att stélla krav och
genom denna kan krav stillas pa exempelvis fossilfrihet avseende fordon, transpor-
ter och maskiner. Detta géller savil létta fordon, tunga transporter som maskiner for
parkskdtsel och snérdjning. Staden star ocksa for en omfattande méngd inkSp av
livsmedel och maltider dér klimatkrav ocksa ska stéllas. Ett systematiskt arbete med
utveckling av milj6- och klimatkrav pagér inom prioriterade inkdpskategorier.

Atgirder for att nd mélet om en fossilfri organisation 2030 &terfinns i Klimathandlings-
plan 2020-2023 — For ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040 samt i hand-
lingsplan for en Fossilbrdnslefri organisation 2030.

2.1 Minskade vdxthusgasutsldpp — hogst 105 OO0 ton CO,e
fran stadens verksamheter

Etappmalet innebdr att vdxthusgasutsldppen fran stadens verksamheter ska minska
med 30 procent under programperioden, fér att nd det évergripande mdlet om en
fossilfri organisation.

Stadens egen fordonspark bestéar idag av miljéfordon och ett utbyte mot fossilfria for-
don sker kontinuerligt inom ramen for stadens egna fordonsupphandlingar. Inom flera
av stadens verksamheter testas elcyklar istéllet for bil vilket ocksa ger hilsoeffekter.

De sista resterna av direkt fossil energianvéndning i stadens verksamheter ska fasas
ut. Kvarvarande uppvarmning med fossil olja identifieras och ersétts med fornybara
alternativ.
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Grona hyresavtal kan vara ett verktyg for att driva miljo-och klimatarbetet framat och
kan testas i mindre skala. Det finns koppling till fossilfrihet men dven andra milj6-
aspekter kan beaktas.

Staden kdper varor och tjanster for cirka 35 miljarder kronor per ar. Staden har dirmed
en stor paverkan att minska klimatpaverkan genom att stélla krav i sina upphandlingar
pa till exempel arbetsmaskiner, egna fordon, el, livsmedel, plastprodukter, vitvaror med
mera. Ett systematiskt arbete med upphandlingskrav pagéar inom staden med miljé- och
klimatkrav i kategoriupphandlingar. Inom ramen for kategoristyrningen av upphand-
lingar ska klimatkraven vidareutvecklas.

Klimatkrav stélls och ska fortsétta stdllas pd upphandlade transporter inom service-
ndmndens upphandlingar. Upphandlingar av tjénster dér transporter ingar utanfor ser-
vicendmndens upphandlingar, till exempel for hemtjénst och arbetsmaskiner behdver
kartlaggas for att upphandlingskrav ska kunna stillas dven pa dessa transporter.

Exempel pé atgérder for att nd etappmaélet under programperioden:

* Bygg ut egen el- eller virmeproduktion baserad pé solenergi och utred
forutséttningarna for att 6ka andelen el fran vindkraft.

» Fortsétt arbetet med att fasa ut fossiloljeanvandning for att sékerstélla att
dven mindre anldggningar fdngas upp och fasas ut.

* Identifiera fastigheter med sérskilda behov av investeringar i utrustningen for att
mojliggora en utfasning av fossilolja, dven i byggnader med kallhyra.

* Infér en rutin for att utvardera en 6vergéang till fossilfri olja for alla byggnader
som dmnas vara i drift mer &n tre ar efter staden forvérvat dem.

* Identifiera vilka hyresavtal inom stadens ndmnders och bolagsstyrelsers
som dr bdst lampade for grona hyresavtal och initiera pilotprojekt.

» Fortsétt arbetet med att fasa ut fossilgasanvandningen och sékerstilla hog
biogasandel i inkdp.

» Stdlla krav pa fossilfria transporttjénster och vidare anta ett sista datum for nya
avtal som stricker sig ldngre an till 2030 dér transporttjénster med fossila brénslen
inte ldngre dr accepterat.

» Stélla krav pa fossilfrihet avseende fordon, transporter och arbetsmaskiner, vid
lokalinhyrningar samt vid inkdp och upphandling.

Kommunstyrelsen, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, miljé- och hélsoskydds-
nidmnden, servicendmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna, trafikndmnden,
AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder, Micasa Fastigheter i
Stockholm AB, SISAB, Stockholm Exergi, Stockholms Hamn AB, Stockholms Stads
Parkerings AB samt Stockholm Vatten och Avfall ansvarar for att genomfora aktiviteter
som syftar till att nd etappmalet.

Uppfoljningsansvaret for etappmalet ligger hos kommunstyrelsen med stéd av miljo-
och hilsoskyddsndmnden.

2.2 Effektiv energianvdndning

Den totala képta energin i stadens verksamheter bibehdlls pd samma nivd under
programperioden. Etappmalet innebdr att staden effektiviserar sin energianvdand-
ning med 5 procent relativt den verksamhet som bedrivs'. Ldngtgdende energi-
effektivisering ska genomforas vid stérre ombyggnader Vid storre ombyggnader
ska den képta energin minska med minst 30 procent. P& sd sdtt blir energianvdnd-
ningen mer effektiv i den vdxande staden. Produktionen av el samt vdrme med
solenergi ska 6ka med 100 procent jadmfort med motsvarande produktion 2018.

1 Indikatorn for relativ energianvindning paverkas inte av den vixande staden och utforséljningar av fastighets-
bestand. I fastighetsbestdndet kan energianvandningen relateras till kWh/m? A-temp. For trafikndmnden kan
energianvindningen relateras till kWh/belysningspunkt och for Stockholm Vatten och Avfall AB till kWh/m? renat
avloppsvatten och kWh/m? dricksvatten.



Ur ett resurshushéllningsperspektiv kommer energieffektivisering, framfor allt hos
stadens fastighetsdgande verksamheter, att vara fortsatt prioriterat omrade under pro-
gramperioden. Stockholms stad har genomfort energieffektiviseringsprogram sedan
1990-talet, men det finns fortfarande potential for ytterligare effektiviseringar. Genom
de lagstiftade energikartldggningarna kommer nya effektiviseringsatgérder att identifie-
ras for de kartlagda bolagen.

I takt med att virmeproduktionens klimatavtryck minskar med 6kad andel biobrins-
len blir klimateffekten av energieffektiviseringar i bebyggelsen mindre. Efterfragan
pa biobrénslen fran skogsravara bedéms bli allt storre i framtiden i takt med att andra
sektorer, nationellt och internationellt, kommer att behdva utnyttja rdvaran for pro-
duktion av textilier, plaster samt flytande biobrénslen till exempel for flyg och sjofart.
Energieffektivisering &r dérfor viktigt bade ur ett resurshushallningsperspektiv och ur
kostnadshinseende.

Exempel pa atgirder for att né etappmalet under programperioden:

* Vid storre ombyggnader ska mélet vara att minska den kopta energin for upp-

varmning, kyla, fastighetsel och tappvarmvatten med minst 30 procent.

* Dér sa dr mojligt ska en mer langtgaende energieffektivisering efterstravas med
sikte pé att halvera den kdpta energin.
Bedriva pilotprojekt som uppnar 10 procents energieffektivisering i befintligt be-
stand som inte dr under ombyggnad genom att utveckla nya innovativa metoder
och arbetssitt, i syfte att pa sikt kunna utveckla metoder, teknik och arbetssétt for
att géra mer omfattande atgérder.
Fortsatt prioritera en effektivisering av energianviandningen genom driftoptime-
ring, forbéattrat klimatskal, energieffektiv belysning (LED), utbyte av vitvaror
och torkskép i forskolor och installation av solceller.
Vid nybyggnation pa av staden markanvisad fastighet och ddr kommunala verk-
samheter bygger pa egen mark, ska kravet vara en energianvandning om hogst
55 kWh/m? och &r med sikte pa 45 kWh/m? och ar.
Fortsatt verka for att stadens personal ska kunna gora miljovénliga resor i tjansten.
I samband med renovering av till exempel simhallar tas ett storre grepp om ener-
gianvédndningen, exempelvis genom vidrmeatervinning, optimerad styrning och
LED-belysning.
Fortsétta arbetet med att centralisera elavtalen for att sdkerstélla att &ven mindre
elforbrukare fangas upp och ingér i det centrala avtalet.

Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar for att genomfora aktiviteter som syftar
till att na etappmalet.

Uppfoljningsansvaret for etappmalet ligger hos miljo- och hilsoskyddsndmnden.
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3. Ett klimatanpassat
Stockholm

Malbilden @r att Stockholm har utvecklats till en stad som dr val férberedd att kunna
hantera konsekvenserna av ett fordndrat klimat. Stockholm ska ha en hég kapacitet
att hantera bdde direkta och indirekta effekter av exempelvis héga vattennivder och
floden, skyfall, vdarmeboljor och langvarig torka. Staden ska pd lang sikt ha en god
planering for att kunna hantera héjda havsnivder.

Malet om ett klimatanpassat Stockholm omfattar tva etappmal for programperioden
« Stdrkt férmdga att hantera effekter av skyfall
« Stdrkt férmdga att hantera effekter av varmebdlja

De 6kande halterna av vaxthusgaser i atmosfaren, framst koldioxid till f61jd av
méinniskans utsldpp, paverkar jordens stralningsbalans och &r den frimsta orsaken till
den snabba uppvarmningen. For att skapa en hallbar framtid maste samhéllet arbeta
bade med att minska véxthusgasutsldppen och med kontinuerlig anpassning till det
forandrade klimatet.

Ett fordndrat klimat med stigande medeltemperatur, 6kad och mer intensiv nederbord,
forhojda vattennivaer i sjoar och hav och fordndrade floden i vattendragen kommer
att medfora negativa effekter for Stockholm. Det handlar om 6kad risk for dver-
svamning, ras och skred samt virmebdljor och torka. Bebyggelse, infrastruktur och
tekniska forsorjningssystem maste darfor anpassas for att klara savil dagens extrema
viderhdndelser som de klimatfordndringar och véderhéndelser som véntar. Arbetet
med att klimatanpassa Stockholm bor i forsta hand fokusera pa att minimera risken
for ménniskors liv och hélsa, forhindra allvarliga storningar av samhallsviktig verk-
samhet och verksamhet som é&r viktig for stadens funktionalitet, samt minska risken
for allvarliga materiella skador och allvarlig paverkan pa miljon. I denna fraga ar
langsiktig stadsplanering mycket central.

For att klimatanpassa Stockholm krévs att stadens ndmnder och bolagsstyrelser sam-
verkar internt sa att arbetet samordnas och r effektivt. Det &r av vikt att inte bara samverka
kring stadsutveckling utan dven kring befintlig stadsbebyggelse samt forvaltning och
skotsel av vidtagna atgéirder.

Klimatanpassning som sakomrade spanner 6ver organisations- och geografiska
granser och &r en relativt ny fraga for staden och dérfor utmanar den befintliga struk-
turer. Den interna samverkan &r dérfor av stor vikt. Samtidigt 4r inte staden ensamt
ansvarig for klimatanpassning utan dven samverkan med externa aktdrer behdver ut-
vecklas. Ett kontinuerligt utbyte av information och erfarenheter behover siakerstéllas
och Stockholms stad som organisation har en nyckelroll i detta arbete utifran det
geografiska ansvaret.

Utover samverkan kring det forebyggande arbetet dr det dven av vikt att Stockholms
stad har fokus pa kommunikationen med aktdrer som ansvarar for samhéllsviktig
verksamhet som till exempel Region Stockholm, Storstockholms lokaltrafik (SL) och
Trafikverket. Det dr viktigt att samarbetet med dessa aktdrer utvecklas och att det finns
ett kontinuerligt utbyte av information och erfarenheter.

For att uppna malet om ett klimatanpassat Stockholm &r innovation en forutsittning.
Staden kan verka for innovativa tekniska Idsningar genom att utveckla och sékra
nyttjandet av befintliga plattformar for innovation av olika slag, som exempelvis
Innovationsplattform héllbara Stockholm (IPHS), erfarenheter fran projekt inom Norra
Djurgardsstaden och Grona Solberga, del av GronBoStad med flera.



Arbetet med stadens klimatanpassning ar processinriktat och leds av kommunstyrelsen
i enlighet med stadens plan for klimatanpassning. Handlingsplaner for skyfall och vér-
mebdlja behover utarbetas och ska ligga till grund for prioritering av atgirder. Ett flertal
styrdokument for Stockholms stad hanterar dértill malet om ett klimatanpassat Stock-
holm, inklusive Oversiktsplan for Stockholms stad, Dagvattenstrategi — Stockholms viig
till en hallbar dagvattenhantering och Gréonare Stockholm — Riktlinjer for planering,
genomforande och forvaltning av stadens parker och naturomrdden.

3.1 Starkt formaga att hantera effekter av skyfall

Etappmadlet innebdr att formdagan att forebygga storningar savdl i befintlig stadsmiljo

som vid stadsutveckling behdver byggas upp under programperioden. Stadens fastig-
heter och verksamheter som riskerar att paverkas kritiskt av skyfall ska ha upprattat en
forebyggande handlingsplan.

Den globala havsnivan stiger pa grund av att vattnet utvidgas vid hdgre temperaturer
samt pa grund av smiltande glacidrer och inlandsisar. Ett varmare klimat medfor att
avdunstningen av vatten okar fran sjoar och hav. Atmosfaren kommer da att innehalla
mer vattenanga vilket leder till 6kade nederbordsméngder.

Skyfall innebér att det faller en storre méngd nederbdrd pé kort tid vilket leder till ver-
svamningar pa markytan, eftersom vattnet inte hinner rinna undan. Stadens avloppsled-
ningsnét dr inte dimensionerat for att hantera dessa extrema situationer. Sammantaget
medfor det att risken for Gversvamningar 6kar med negativa konsekvenser for exem-
pelvis framkomligheten, vattenskador pa fastigheter och 6kade féroreningsmangder

i dricksvattnet. Effekterna av skyfall forvarras ju mer av markytan som &r hardgjord,
sasom végar, parkeringsplatser och takytor.

For att nd mélet behdver staden ha en tydlig riskbild &ver vad ett skyfall kan medfora
for typer av negativa konsekvenser for stadens egna verksamheter och den bebyggda
miljon. Vad som krévs for att sékerstélla stadens funktionalitet behdver vara i fokus,
liksom mdjligheten att skapa synergier mellan stadsutvecklingsprojekt och atgérds-
behov i befintlig milj6. Staden behdver ocksa verka for samhéllsviktiga aktorers
skyfallsarbete genom att identifiera potentiella riskomraden. Lopande klimat- och
sarbarhetsanalyser med ett stadutvecklingsperspektiv behdver vara en utgangspunkt
for arbetet. Skyfallslosningar bor vara integrerade i stadsplaneringen. Méangfunk-
tionella 16sningar kan ocksa bidra till att stirka urbana ekosystemtjanster och en
attraktiv stadsmiljo. For befintlig bebyggelse ar identifiering och konsekvensanalys
av utsatta platser ett viktigt led i stadens arbete med klimatanpassning. Med detta som
utgdngspunkt behover staden vilja en rimlig skyddsniva mot férviantade Gversvim-
ningsrisker.

Exempel pa atgirder for att né etappmalet under programperioden:

* Utveckla och fordjupa risk- och sarbarhetsanalys for varmebdlja och skyfall for
verksamheter samt fastigheter och upprétta handlingsplaner dar paverkan kan
bli kritisk.

* Bedom risken for 6versvamning fran ett 100-arsregn i detaljplan och sékerstall
eventuella skyddsatgérder.

* Ge sambhillsviktig verksamhet en hdgre sékerhetsniva sd att funktionen kan upp-
ratthallas vid en Gversvimning.

* Bygg mangfunktionella ytor som bidrar till att hantera skyfall.

* Sékerstill hallbar dagvattenhantering genom exempelvis grona tak och genom-
slapplig beldggning samt véixtbadddar och skelettjordar med trdd i stadsmiljon.

« Sékerstilla en god funktion av systemen for drift och underhall av dagvatten-
anldggningar.

* Identifiera sdrskilt dversvamningskénsliga geografiska omrdden och utred forslag
till &tgérder.

* Vig in klimatanpassningsatgirder i beslut om investeringar med perspektivet att
dessa kan bidra till mervérden som ger andra vinster for samhéllet, exempelvis
en attraktiv stad for boende, besdkare och néringslivet.
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Kommunstyrelsen, exploateringsndmnden, fastighetsndimnden, miljo- och hélsoskydds-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, stadsdelsndmnderna, AB Familjebo-
stider, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB

samt SISAB ansvarar for att genomfora aktiviteter som bidrar till att etappmalet nas.

Uppfoljningsansvaret for etappmalet ligger hos trafikndmnden.

3.2 Stdrkt formaga att hantera effekter av vdarmebélja

Etappmadlet innebdr att tgdrder riktas mot att géra Stockholm mer forberett att
hantera hoga temperaturer vid vdrmebdlja, sd att risken for negativ pdverkan pa
mdnniskors liv och hdlsa minskar.

Klimatstatistiken visar att det har skett stora férandringar i medeltemperaturen i Stock-
holm sedan 1900-talets borjan. 2014 och 2018 &r de hittills varmaste dren som uppmaitts
i Stockholm. Arsmedeltemperaturen var da 8,8 grader, vilket r drygt tva grader varmare
an normalt (medelvirdet for referensperioden 1961-1990 var 6,6 grader).

Ett fordndrat klimat medfor en 6kad risk for virmebdljor, vilket i sin tur 6kar risken
for hélsoproblem. Det giller sérskilt under de perioder nér virmen &r hog under hela
dygnet. Nér nétterna dr varma hinner kroppen inte aterhdmta sig.

En annan effekt av klimatforandringarna &r torka. For Stockholm innebér torka flera
utmaningar sdsom 6kad brandrisk, paverkan pa markstabilitet samt att den biologiska
mangfalden kan bli paverkad negativt. For att forebygga effekterna av virmebdlja be-
hover staden hushélla med vatten samt hitta innovativa sétt att samla upp och halla kvar
vatten vid nederbdrd som kan anvéndas i perioder av torka.

En tydlig riskbild behovs dver vilka negativa konsekvenser som en virmebdlja kan
medfora for invanarna, stadens verksamheter och fastighetsbestand men staden beho-
ver ocksd verka for samhéllsviktiga aktorers arbete genom att identifiera potentiella
riskomraden. Staden behdver ta fram principer for hantering av virmebdélja som
utgangspunkt och vigledning for hur malet ska uppnas och enligt vilka prioriteringar.

Exempel pé atgérder for att nd etappmaélet under programperioden:

» Genomfor risk- och sarbarhetsanalyser for stadens verksamheter.

» Utoka stadsmiljon med mer gronska, vatten och vegetation som skuggar.

* Genomfor temperatursdnkande atgérder pa och i anslutning till byggnader for att
sdkerstélla god inomhusmiljo.

* Ordna svalkande miljder, exempelvis svala rum pa boenden.

* Bygg mangfunktionella, svalkande utomhusmiljder.

* Identifiera 10sningar for att samla in regnvatten som kan ateranvéndas under
perioder med torka.

Kommunstyrelsen, exploateringsndmnden, fastighetsndimnden, miljo- och hélsoskydds-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, stadsdelsndmnderna, utbildnings-
ndmnden, dldrendmnden, AB Familjebostédder, AB Stockholmshem, AB Svenska
Bostider, Micasa Fastigheter i Stockholm AB samt SISAB ansvarar for att genomfora
aktiviteter som bidrar till att etappmalet nas.

Uppfoljningsansvaret for etappmalet ligger hos kommunstyrelsen och Stockholms
Stadshus AB.



4. Ett resurssmart Stockholm

Malbilden dr att Stockholms stad har utvecklats till en stad ddr resurser anvdnds effek-
tivt och i enlighet med EU:s avfallshierarki. Det innebdr att staden har identifierat och
kartlagt stora resursfloden och har en utarbetad strategi fér att skapa cirkularitet for
dessa. Stockholm har anpassat sig till att resurser dr dndliga genom att ha utvecklat
och tagit till sig ny teknik, nya affdrsmodeller och nya livsstilar.

Malet om ett resurssmart Stockholm omfattar tre etappmal f6r programperioden
¢ Minskad resursanvdndning och klokare konsumtion
+ Okad recirkulation av materiella resurser inom staden
¢ En okad resurseffektivitet i samband med byggprocessen

Idag utnyttjas 60 procent av vérldens ekosystem pa ett icke hallbart sétt. Trycket pa
resurserna kommer att 6ka ytterligare genom att befolkningen och levnadsstandarden
okar. Sveriges ekologiska fotavtryck dr cirka fyra ganger storre 4n vad som anses vara
langsiktigt hallbart. Resursutmaningen handlar i férsta hand inte om ravaror som “tar
slut” utan om att virdefulla resurser spills eller sprids ut i naturen, tappar sitt ekonomiska
vérde och paverkar jordens livsuppehéllande system negativt.

En cirkuldr ekonomi behéller vardet pa produkter, material och resurser sa ldnge som
mojligt, samtidigt som avfallsgenereringen minimeras. Genom hallbar konsumtion och
produktion och atgérder for avfallsforebyggande och mer cirkuldra floden kan bade resurs-
forbrukningen och klimatpaverkande utslapp minska. Att stélla om till ett mer héllbart och
resurseffektivt samhélle, en cirkuldr ekonomi, dr en stor utmaning, bade globalt och lokalt.

Malet om ett resurssmart Stockholm forutsatter 6kad samverkan savil inom stadens
egen verksamhet som med andra aktdrer. I samband med planldggning kravs en god
samordning mellan olika aktdrer for att ta hojd for utrymmen for recirkulation exem-
pelvis avfallshanteringens liksom infrastrukturens behov av utrymmen och etablering
av masshanteringsytor. Framjandet av resurshushéllning genom samutnyttjande ar ett
omrade som kan utvecklas. Exempelvis har mojligheten att genom samarbeten mellan
behandlingsanldggningar och sorteringsanlédggningar i regionen, i syfte att maximera
dessas sammantagna kapacitet, belysts som ett omrade att studera ndrmare.

Utvecklad samverkan med ndringslivet behdvs for att nd malet om ett resurssmart
Stockholm. Klimatpaktens arbete och samverkansplattform kan utvecklas till att bli mer
behovsdrivet och operativt utifran samhéllets miljo- och klimatutmaningar. Nérings-
livet i Stockholms stad bdr, i tdt kontakt med relevanta naimnder och bolagsstyrelser,
bjudas in i ndtverk dar man gemensamt sétter upp mal och handlingsplaner/arbetsgrupper
om hur Stockholms stad och néringsliv frivilligt gemensamt kraftsamlar for att hitta
cirkuldra och avfallsforebyggande 16sningar. Exempel pa omraden for extern samverkan
ar mojligheterna att forstérka aterbruk av klader genom samarbeten med ideella orga-
nisationer som idag driver mycket av textilinsamlandet i staden. Genom samverkan
och innovation kan ett framtida cirkuléart flode av avloppsslammet utvecklas som méter
forvantade nya krav avseende aterforing av fosfor.

Offentliga inkdp kan anvéndas som ett strategiskt verktyg for att gd mot cirkularitet i
ekonomin och den nationella upphandlingsstrategin pekar pé just detta.

Sedan 2017 finns ett nytt arbetssitt med kategoristyrning for hela kommunkoncernens
upphandlings- och inkdpsorganisation. Kategoristyrt inkdpsarbete innebar att inkop inom
olika omraden (kategorier) planeras och genomfors med utgédngspunkt i analys av behov,
inkdpsmdnster samt affars- och marknadsforhéallanden. Arbetet sker faktabaserat och
koncerndvergripande for att skapa effektivitet i inkdpen inom respektive kategori. Det
nya arbetsséttet har precis paborjats och fokus finns for ndrvarande pa fordon, livsmedel
och maéltider elkraft, vitvaror och mdbler. En vidareutveckling av kategoristyrningen och
utdkning till andra ink6psomraden, kommer att mgjliggéra samordningsvinster och en
hogre resurseffektivitet inom staden.

Madlet om ett resurs-
smart Stockholm
bidrar sarskilt till de
globala malen num-
mer 11 Hallbara stdder
och samhdllen och
nummer 12 Hallbar
konsumtion och pro-
duktion.

QO

Bland de nationella
miljomalen bidrar
madlet om ett resurs-
smart Stockholmii
forsta hand till malen
Begrdnsad klimatpa-
verkan och till mdlet
God bebyggd miljo.
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Ett flertal styrdokument for Stockholms stad hanterar malet om ett resurssmart
Stockholm; Oversiktsplan for Stockholms stad, Avfallsplan for Stockholm 2017-2020,
Klimathandlingsplan 2020-2023 — For ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm
2040, Handlingsplan for minskad spridning av mikroplast, Program for avfallshantering
i det offentliga rummet, Handlingsplan for okad matavfallsinsamling i Stockholms stad
for biologisk behandling och Slamstrategi for Stockholm Vatten och Avfall AB.

4.1 Minskad resursanvdandning och klokare konsumtion

Etappmadlet innebdr minskad anvdndning av resurser och klokare val av produkter och
tjanster. Under programperioden ska aterbruket i Stockholm 6ka vasentligt och inom
stadens verksamheter mangdubblas. S&vdl dricksvattenférbrukningen som matsvinnet
ska minska inom stadens verksamheter till 2023.

Minskad resursanvdndning och klokare konsumtion avseende produktval dr grunden
till en cirkuldr ekonomi och en god resurshushallning. For att minska resursanvénd-
ningen krdvs omprioriteringar. Klokare val handlar om att vilja produkter som kan
recirkuleras, att de inte innehéller skadliga &mnen eller &r svara att atervinna. Klok
konsumtion kan &ven vara att vélja atervunna eller begagnade produkter, vars material
redan har recirkulerats alternativt dar hela produkten har gjort det. Det finns en stor
potential i avfallsférebyggande insatser, inte minst genom minskat matsvinn i stadens
verksamheter och i samverkan mellan Stockholms stad och niringslivet. Sidan sam-
verkan kan handla om cirkuldra och avfallsforebyggande 16sningar avseende exempelvis
aterbruk och utvecklade delningstjénster.

I en cirkulér ekonomi &r stravan att produkter ska vara tillverkade av biobaserat eller
atervunnet material. Produkterna ska ocksa vara designade for att kunna anvéndas sa
lange som mojligt, repareras och till slut materialatervinnas pa ett effektivt och sdkert
sdtt. En princip i den cirkuldra ekonomin &r att ju langre produkter och komponenter kan
anvindas och dteranvéndas, desto mer ekonomiskt véirde kan de skapa. Upphandling kan
anvéndas som ett styrmedel for att stélla krav enligt ovanstaende tillsammans med krav
pa avfallsforebyggande atgirder vid inkdp av varor, tjénster och byggentreprenader.

Dricksvatten har i Sverige fram till bara for ndgra ar sedan betraktats som en odndlig resurs.
Vattenbrist och féroreningar i dricksvattnet har blivit mer pétagligt pa senare ar runt om i
landet, vilket har paverkat synen pa tillgangen till rent kranvatten. D& Stockholm &r en stad
med tillgang till stora méngder ravatten bor fokus i stadens egen konsumtion i forsta hand
laggas pa sparsamhet och hushallande av vattnet. Hur infrastrukturen anvénds &r en viktig
aspekt for dricksvattenanvéndningen. Det dr dérfor av stor vikt att sékerstélla att det vatten
som produceras ocksé anvénds dndamalsenligt. En annan viktig fraga ar hur anldggningen
underhélls. Med ett optimerat forebyggande drift- och underhéllsarbete behdvs farre
omlédggningar, sérskilt akuta. Hér finns stora resursbesparingar att gora liksom besparing av
andra miljoskal.

Exempel pa atgirder for att nd etappmalet under programperioden:

* Minimera matsvinn i stadens verksamheter.

* Minimera onddig materialdtgdng genom vil planerade upphandlingar i stadens
verksambheter.

* Underlétta for okat aterbruk genom exempelvis fler pop-up-aterbruk, stationéra ater-
bruk, forstirkning pa atervinningscentraler och atgérder for 6kat aterbruk av textilier.

» Anvinda stadens interna aterbrukscentrum, Stocket, som ett férstahandsalternativ
i samband med inkdp av mobler och inventarier till stadens verksamheter.

« Stérk planeringen for multifunktionella ytor och tillskapandet av platser, utrymmen
och infrastruktur som mojliggdr en cirkuldr hantering av stadens resursfloden.

+ Stimulera en delningsekonomi, exempelvis genom att frdmja bilpooler och andra
delningstjanster.

* Vidareutveckla stadens miljohdnsynskrav i stadens program for upphandling och
inkdp och stérk inriktningen mot cirkuldr ekonomi och avfallsférebyggande.



Stadens samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar for genomforandet av atgérder
som bidrar till etappmaélets uppfyllelse genom att paverka den egna resursanvéndningen
och konsumtionen, samt i sin roll som offentlig upphandlare.

Uppfoljningsansvaret for etappmalet ligger hos Stockholm Vatten och Avfall AB.

4.2 Okad recirkulation av materiella resurser

Etappmalet innebdr 6kad materialdtervinning framfér forbrdnning och omvandling
till fijdrrvdrme f6r de material ddr det ar majligt. Till 2023 ska mdngden plast som gar
till energidtervinning minska till mindre dn en tredjedel jamfort med 2019 ars nivaer
och s&vdl mdangden matavfall som gar till biogasproduktion som mdngden fosfor som
dterfors i kretsloppet ska ndra tredubblas under programperioden.

Jordens resurser dr dndliga och recirkulationen av redan uttagna resurser dr darfor
central for en hallbar utveckling. En grundlédggande princip i stadens arbete for ett
resurssmart Stockholm &r ambitionen att forebygga uppkomsten av avfall och frimja
atervinning i enlighet med EU:s avfallshierarki. Kéllsortering och andra atgérder for att
fraimja en hog nivé av atervinning behover darfor ses som en central forutsittning for
minskad resursanvidndning.

Plast &r ett material ddr materialatervinningsnivan hittills varit generellt 14g. Produkter
och forpackningar som finns pa marknaden idag bestar av méanga olika plastsorter och
innehaller &mnen som inte kan blandas. Plast som kommer frén konsumtionen ar ofta
svart fororenad. Ett sérskilt fokus har lagts pa plast i den senaste uppdateringen av
stadens program for avfallshantering i det offentliga rummet fran 2018. Eftersom plast
ar ett prioriterat omrade finns det anledning att utveckla stadens strategiska arbete med
plastfragor ytterligare, inklusive en analys av hur, var och vilken typ av plast som anvénds
inom stadens verksamhet samt hur den recirkuleras.

For matavfallet finns ett nationellt etappmal till 2020 som innebér att minst 50 procent
av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas
biologiskt sé att vixtnéring tas tillvara. Stockholms stad har en hogre ambitionsniva
med malsdttningen att insamlingsgraden ska vara 60 procent ar 2020 och 6ka till 70
procent ar 2021.

Staden ska forega med gott exempel genom att efterstrdva hog ateranvéndning i forsta
hand och materialatervinning i andra hand for det avfall som uppstér i den egna verksam-
heten, oavsett verksamhetsavfall eller hushéllsavfall.

Kommunfullméktige har i november 2019 beslutat om obligatorisk matavfallsinsamling
genom en ny bestdimmelse i Stockholms foreskrifter om avfallshantering.

Avloppsvattnet och dess energiinnehéll &r utdver plast och matavfall ett omrade dér
stadens recirkulation behdver vidareutvecklas. Avloppsvattnet dr exempelvis betonat

i den nationella malséttningen om &terforing av fosforn i avlopp som véxtnéring till
akermark. For att mota de krav som forvéntas folja av pagaende utredning avseende
aterforing blir samverkan och innovation viktig i utvecklandet av ett framtida cirkulért
flode av avloppsslammet.

Exempel pa atgirder for att né etappmalet under programperioden:

* Sorteringsanldggningen i Hogdalen fardigstélls i syfte att 6ka utsorteringen av
ren matavfallsfraktion till biogasproduktion och samtidigt minska mangden plast
till energiatervinning.

» Utveckla kommunens avfallshantering avseende avfallsforebyggande
insatser och béttre mojligheter att 1dmna ifran sig avfall, med fokus pé plast
och matavfall.

* Verka for att nuvarande pilotverksamhet dér tradgardsavfall blir till biokol
och fjarrvirme skalas upp, antingen i egen regi eller av extern part i en regional
anldggning.
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» Utveckla mgjligheter att lamna ifran sig avfall i offentlig miljo i syfte att minska
nedskrépning och spridningen av mikroplast, men &ven for att 6ka méngden avfall
som far ett cirkuldrt flode.

* Verka for en fortsatt slaméaterforing till akermark i nértid genom aktivt upp-
stromsarbete. Framtida aterforing av fosfor till akermark bor vara en prioriterad
fraga under programperioden.

* Arbeta for ett resurseffektivt terbruk av grus som anvinds for sandning av gator
och cykelvég under vinterhalvaret.

* Integrera avfallsfrdgorna i planprocesserna i ett tidigt skede.

« Oka méjligheterna for stadens verksamheter och hyresgister att sortera ut
matavfall samt 6vriga avfallsfraktioner.

* Verka for att textilier tas om hand resurseffektivt sé att méngden textilier som
gér till forbranning minskar.

+ Utfor informationsinsatser sa att kunskapen hos allménhet och foretag om vad
som klassas som farligt avfall, hur det sorteras och vart det ska ldmnas okar.

* Ta hojd for utrymmen for recirkulation exempelvis avfallshanteringens liksom
infrastrukturens behov av utrymmen.

» Utveckla masshanteringsytor samt en metodik for masshantering, i syfte att
uppné en okad recirkulation.

Stadens samtliga namnder och bolagsstyrelser ansvarar for genomférandet av atgirder
som bidrar till etappmalets uppfyllelse genom att paverka egen avfallshantering, kéllsor-
tering och mojliggorande till recirkulation, samt i sin roll som offentlig upphandlare.

Uppfoljningsansvaret for etappmalet ligger hos Stockholm Vatten och Avfall AB.

4.3 En okad resurseffektivitet i samband med byggprocessen

Den vdxande staden genererar stora materialstrommar bade in i byggnader och
infrastruktur, liksom en stor mdngd avfall i samband med rivning, ny- och om-
byggnationer. Etappmadlet innebdr att staden, genom ratt hantering, genererar en
hogre grad av cirkulation av schaktmassor och andra material inom byggprocessen.

Stadens mélséttning om att ha byggt 140 000 bostéder i staden fran ar 2010 fram till
2030 innebér en hog takt i byggandet.

Byggprocessen har i livscykelanalyser uppskattats std for mer dn hélften av en energi-
effektiv byggnads totala klimatpaverkan under 50 &r. Nér hus och gator byggs behdver
berg sprangas och jord- och utfyllnadsmassor flyttas. Darfor 4r byggprocessens miljo-
péaverkan viktig att beakta ur ett livscykelperspektiv.

Av de schaktmassor som uppkommer i samband med att Stockholm byggs om ar en
stor del klassade som icke-farligt avfall. Dessa tas i dagsldget inte om hand pé ett
resurseffektivt sétt utan transporteras istéllet langvéga, ofta till en deponi. Orsakerna ar
flera; platsbrist for lagring infor ateranvandning, bristande planering, billiga jungfruliga
massor som ger mindre incitament till ateranvéndning, omsténdlig tillstandsprocess for
att fa ateranvénda massor med mera. God planering i tidigt skede och en handlingsplan
for hur schaktmassor ska hanteras inom respektive exploateringsprojekt ér darfor en av
nycklarna till att mgjliggdra en resurseffektiv masshantering.

Exempel pé atgérder for att nd etappmaélet under programperioden:

* Anvind byggvarubeddmningen (BVB) och likvérdiga verktyg med avseende pa
resurshushéllning vid materialval och fortsitt att stilla krav pa att byggnadsmaterial
ar miljobedomda och dokumenterade i en digital loggbok.

* Underlatta mojligheten att dteranvénda bade schaktmassor och krossmaterial fran
entreprenadberg som uppkommer i samband med exploatering/ombyggnad pa
allmén platsmark och pa kvartersmark.

* Verka for att spillmaterial vid byggproduktion minimeras.

» Utreda forutséttningarna for fossilfria byggarbetsplatser.



Exploateringsndmnden, fastighetsndimnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden,
AB Familjebostidder, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder, Micasa Fastigheter
i Stockholm AB, Stockholm Vatten och Avfall AB, samt SISAB ansvarar for genom-
forande av atgirder som bidrar till etappmaélets uppfyllelse.

Uppfoljningsansvaret for etappmalet ligger hos exploateringsndmnden.
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5. Ett Stockholm med biologisk
mangfald i vdl fungerande och
sammanhdngande ekosystem

Malbilden innebdr att den biologiska mdangfalden i Stockholm dr hég och motstands-
kraftig mot fordndringar samt att den bidrar med mdnga olika ekosystemtjdnster.
Tillkommande bebyggelse bidrar till att stdrka ekosystemtjdnster och 6ka den
biologiska mdngfalden. En sammanhdngande bld och grénstruktur skapar varde for
mdnniskor, den biologiska mdangfalden och for samhdllet i stort. Genom att skapa
madngfunktionella grona I8sningar i staden samtidigt som staden véxer far vi fler
ekosystemtjdnster som bidrar till en hdllbar, resilient och attraktiv stad.

Malet om ett Stockholm med biologisk mangfald i vdl fungerande och samman-
hdngande ekosystem omfattar fyra etappmal for programperioden
¢ Uppratthdlina funktioner och samband f6r biologisk mangfald i stadens
bld och grona infrastruktur
« Okat genomférandet av férstdrkningsatgdrder, ekologisk kompensation och
naturvardsskotsel
« Okad andel livsmedel och varor i stadens inkdp som gynnar biologisk mangfald
* Forbdttrad vattenkvalitet i stadens sjoar, vattendrag och kustvatten

Stockholm fortsitter att véixa kraftigt och det finns stora behov av savil bostédder som
offentlig och kommersiell service, utbyggd infrastruktur och en rad andra funktioner.
Miljoprogrammet bidrar till att nya stadsdelar utformas péa basta mojliga sitt for de
boende samt att ingrepp och paverkan pa ekosystemets funktioner for vaxt- och djurliv
minimeras.

Den blagrona infrastrukturen utgér grunden for ekosystemen och for de ekosystem-
tjénster som staden behover. Ekosystemen skapar hdlsosamma stadsmiljéer med renare
vatten, luft och mindre buller.

Biologisk méngfald, det vill sédga variation av gener, arter, naturtyper och ekologiska
funktioner, dr avgorande for att ekosystem ska vara motstdndskraftiga mot férandringar
och kunna bidra med ménga olika ekosystemtjénster. Tillsammans med livsmiljéer och
ekologiska samband utgdr biologisk mangfald sé kallade stodjande ekosystemtjénster.
Utan dem kan manga av de vixt- och djurarter som levererar reglerande eller kulturella
ekosystemtjanster inte 6verleva. Ur ekologisk synvinkel dr ett naturomréade stabilare ju
storre, mer varierat och mer sammanlinkat det &r med andra naturomraden. Stabila eko-
system kan std emot stress, som exempelvis extremvéader och sjukdomsangrepp bittre,
och har storre mdjlighet att fortleva pé sikt.

Péverkan pé biologisk mangfald hor till de allvarligaste miljoproblemen pé global niva.
Att planetens grianser dverskrids nér det géller forlust av arter och livsmiljoer lyfts fram
allt mer internationellt. Samtidigt 6kar insikten om de fordelar vi far fran naturen och
som kallas ekosystemtjanster.

Genom en bred planeringsprocess i stadsutvecklingen, kan kunskapen om de olika
behoven klargoras och vigas samman. Genom att utveckla grona kvalitéer som kan
svara mot flera behov samtidigt, kan staden hushélla med marken. Skotseln av natur-
omradena viktig for bevarandet av den biologiska méngfalden. Stockholmarnas klimat-
avtryck minskar nér staden byggs hogt och tétt dir det passar i stadsmiljon. Genom att
bygga yteffektivt ges mojlighet att kunna nyttja marken béttre for till exempel parker
och andra grona rekreationsytor.

For att na malet om ett Stockholm med biologisk méngfald i vil fungerande och
sammanhdngande ekosystem 4r det viktigt att staden sdkerstéller en kontinuerlig
kunskapsoverforing och larande fran goda exempel som i Norra Djurgardsstaden och



Albano. Den externa samverkan ar ocksd av stor vikt for att nd malet. Staden kan
exempelvis verka for 6kad samverkan kring de grona kilar som beror Stockholms stad
samt for ett storre utbyte mellan befintliga nidtverk och forum, exempelvis genom att
samordningsgruppen for Gronare Stockholm och styrgruppen for God vattenstatus
genomfor gemensamma planeringsmdten. Staden kan ocksé anvénda inkdp och
upphandling som ett medel for att stdlla krav pa hénsyn till biologisk mangfald och
ekologiskt anpassad skotsel, exempelvis vid forvaltning av mark och vatten.

Riktlinjer for planering, genomforande och forvaltning av stadens parker och naturom-
raden anges i Gronare Stockholm — Riktlinjer for planering, genomférande och forvalt-
ning av stadens parker och naturomrdden, och den &vergripande fysiska gronstrukturen
beskrivs i Oversiktsplan for Stockholms stad. Av relevans for malet ér dven Stockholms
stads handlingsplan for god vattenstatus, Dagvattenstrategi — Stockholms vdg till en
hallbar dagvattenhantering, Stockholms stads kemikalieplan, Handlingsplan for minskad
spridning av mikroplast och Strategi for god, hdlsosam och klimatsmart mat.

5.1 Upprdtthalina funktioner och samband for biologisk
madngfald i stadens blad och grona infrastruktur

Etappmadlet innebdr att atgdrder vidtas for att upprdtthdlla den biologiska mdang-
falden i staden och att staden kan vdxa samtidigt som livsmiljoer fér vaxter och djur
inte fragmenteras eller férorenas.

En livskraftig biologisk mangfald i staden gynnas bland annat genom att Stockholms
strategiskt och ekologiskt mest funktionella naturomraden bevaras genom inréttandet
av naturreservat. Artrika naturmiljoer tar lang tid att etablera och &r ofta mycket svara
att ersétta, vilket innebér att forsdmringar av naturmiljoer med hdga biologiska vérden
kan bli irreversibla. Samtidigt som staden vaxer behalls eller ersitts vitala funktioner

i ekosystemen. Den grona och bla infrastrukturen, med dess ekosystemtjénster, har
stor betydelse for Stockholms invanare. Det finns dérfor goda skal att bevara de unika
naturkvalitéer som finns i Stockholm. En fragmentering av livsmiljoer kan undvikas
genom klok planering i den véxande staden.

Anpassad naturvardsskotsel utgdér en mycket viktig del av arbetet for att uppna detta
mal, liksom okat skydd i form av naturreservat, biotopskydd med mera. Maluppfyllelse
forutsatter att staden innehaller en bla och gron infrastruktur med ekologiskt funktionella
nétverk av kdrnomraden, spridningszoner och livsmiljoer. Staden behdver sakerstilla,
utforma, forvalta och utveckla dessa for att gynna den biologiska mangfalden, i synner-
het de sérskilt skyddsvédrda arterna och deras livsmiljoer.

Stadsdelsforvaltningarnas parkplaner beskriver 6vergripande varje stadsdels ekologiska
infrastruktur och ger riktlinjer for férvaltning och hur den biologiska méngfalden ska
vérnas. For varje park och naturomrade som &r inventerad anges ocksa strategier for
utveckling av innehall och skotsel. Utdver parkplaner finns skdtselplaner for stadens
natur- och kulturreservat. Enligt kommunfullméaktiges budget 2019 ska en stadsover-
gripande strategi (handlingsplan) utarbetas for att utveckla stadens biologiska mangfald
sa att staden tillsammans med boende, fastighetsdgare och forvaltningar kan bidra till
att utveckla den bladgrona infrastrukturen.

Exempel pa atgirder for att né etappmalet under programperioden:

* Virna naturreservat och naturomraden dér intrang kan ge irreversibla forluster
till exempel de omrdden som har tagit mycket lang tid for att etablera eller de
omraden som har ett strategiskt lage i den bldgrona infrastrukturen.

* Tillskapa nya bla och grona miljoer som bidrar till omradets ekologiska resiliens
och robusthet vid ny bebyggelse.

* Verka for naturvardsanpassad skotsel i bade nyskapade och befintliga naturmiljder,
till exempel anlagda groddammar, gamla ekmilj6er och andra artrika inslag i det
kulturlandskap som givit upphov till Stockholms sarskilda naturkvalitéer.
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* Forbattra de fysiska forutsittningarna for fisk, bottendjur, groddjur, sjofaglar med
flera i stadens vattenekosystem genom att avldgsna vandringshinder, aterskapa
vegetation i strandmiljoer och 6ka variationen i vattennivaer och vattenfloden.

* Delta i innovativa samarbeten dér Stockholms gronomraden kan utgoéra testbadd
i olika pilotprojekt (som exempelvis Varbergstoppen och Fokus Skdrholmen).

Exploateringsnamnden, fastighetsndmnden, idrottsndmnden, milj6- och hilsoskydds-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna, trafikndimnden, AB Familje-
bostidder, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder, Micasa Fastigheter i Stockholm
AB, SISAB, Stockholms Hamn AB samt Stockholm Vatten och Avfall AB samt ar
aktdrer inom staden som ansvarar for att genomfora aktiviteter som leder till att
etappmalet nas.

Uppfoljningsansvaret for etappmalet ligger hos miljo- och hilsoskyddsndmnden.

5.2 Okat genomfdrande av forstdrkningsatgdrder, ekologisk
kompensation och naturvardsskotsel

Etappmadlet innebdr att staden ska stdrka formdagan att genomféra dtgdrder som
gynnar den biologiska mangfalden.

Stadens snabba tillvéxt och utbyggnad innebér att det &r av vikt att 6ka kunskapen om
naturvéard och skdtselinsatser for att bevara och utveckla miljoer som har potential att
hysa ménga arter, exempelvis virdefulla ekmiljoer, strénder eller groddammar, sa att
dessa inte véxer igen eller forlorar ekologisk kvalitet pa annat sétt.

Insatser behdver goras for att hoja kvaliteten och 6ka sammankopplingen inom den
kvarvarande grona och bla infrastrukturen. I natur- och parkomraden samt vattenom-
raden behdver svaga samband stirkas, forsamringar av ekologiska funktioner kompen-
seras och en kontinuerlig naturvardsskotsel bedrivas. Till stor del handlar det om att
brett bygga upp kunskapen och kompetensen om naturvard inom staden och genom ny
tillkommande bebyggelse stirka prioriterade svaga samband.

Verktyg och kanaler kan utvecklas och tillaimpas for att underlatta kommunikationen
kring naturvardshénsyn. Det behdvs analyser av vilken anvdndning som bor prioriteras
pé olika grona och bla ytor. Stodjande ekosystemtjénster som biologisk mangfald kan
ibland hamna i mélkonflikt med rening av dagvatten, skyfallshantering eller aktivitets-
ytor for rekreation. Utmaningen ligger i att fa fram mangfunktionella atgarder dér
ytornas funktioner kan integreras pa ett hallbart sétt.

Exempel pé atgérder for att nd etappmaélet under programperioden:

» Utvidga uppfoljning av miljodvervakning och uppfdljning av att atgérder vidtas.

» Genomfor sérskilda satsningar pé prioriterade arter och miljder, bade nér det
géller skotsel, restaurering och forstarkningséatgérder.

» Utveckla interna IT-verktyg for naturvardsskdtsel.

* Vidareutveckla Stockholms biotopdatabas for att kunna arbeta vidare med
landskapsanalyser som kunskapsunderlag for fysisk planering.

* Underlitta anvandningen av biotopdatabasen och digitala kartor for stadens
kontor och bolag genom innovativ utveckling av webbaserade verktyg.

» Utveckla processer och verktyg som till exempel gronytefaktorn for att arbeta
med biologisk mangfald inom stadsplanering.

Exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, idrottsndmnden, milj6- och hilsoskydds-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna, trafikndmnden, AB Familjebo-
stider, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB,
SISAB, Stockholms Hamn AB samt Stockholm Vatten och Avfall AB samt dr aktorer
inom staden som ansvarar for att genomfora aktiviteter som leder till att etappmalet nés.

Uppfoljningsansvaret for etappmalet ligger hos miljo- och hilsoskyddsnamnden.



5.3 Okad andel livsmedel och varor i stadens inkép
som gynnar biologisk mangfald

Etappmadlet innebdr att staden vid upphandling och inkép i 6kad utstrdckning
konsumerar varor med miljomdrkning och utifrdn ambitionen att maten ska vara god,
ndringsriktig, hallbar, integrerad, trivsam och sdker i enlighet med stadens Strategi fér
god, hdlsosam och klimatsmart mat. Under programperioden ska andelen ekologiska
livsmedel av inkdpta maltider och livsmedel till stadens verksamheter 6ka fran hdlften
till drygt tva tredjedelar.

Konsumtionen av livsmedel &r en faktor som paverkar den biologiska mangfalden,

da produktionen av varor och produkter bidrar till 6kad spridning av miljoskadliga
kemikalier och 6kad méngd avfall (déribland plast och mikroplast i vara sjoar och
hav) samt att produktionen tar land och vattenarealer i ansprak. Stadens upphand-
lingskrav dr ocksa ett viktigt verktyg for att arbeta for en god djurhallning. Enligt
Jordbruksverkets rapport 2019:9 ar svensk livsmedelsproduktion vid en internationell
jamforelse relativt resurseffektiv, miljo- och klimatvénlig jaimfort med produktion av
motsvarande livsmedel i andra ldnder. En 6kad andel svensk livsmedelskonsumtion
som ersétter importerade livsmedel kan dirfor, som en del i arbetet att vélja livsmedel
producerade med hog milj6- och klimathénsyn, bidra till 1dgre klimatpaverkan.

For att nd malet om 6kad andel livsmedel och varor i stadens inkdp som gynnar
biologisk mangfald ska staden arbeta for att 6ka den interna kunskapen och med-
vetenheten om vikten av att minska matsvinnet och att konsumera livsmedel som
ar ndrodlade, gynnar naturbete och/eller dr miljomarkta. Dessa interna kommunika-
tionsinsatser handlar ocksé om att minska konsumtion av produkter som innehéller
miljostdrande dmnen.

Strategi for god, héiilsosam och klimatsmart mat preciserar Livsmedelsverkets
rekommendationer och foreslar bland annat att stadens verksamheter ska strdva

efter att servera god och hédlsosam mat som ocksa &r bra for klimatet. Flera av dessa
atgérder har ocksa en positiv inverkan pa den biologiska mangfalden. Vid produktion
av ekologiskt producerad mat anvénds till exempel inte bekdmpningsmedel. For att
bibehélla livskraftiga bestdnd av pollinatorer ar det av vikt att bekdmpningsmedels-
anvindningen minskar.

Sverige dr bland de bésta i virlden pé att anvénda lite antibiotika i djurproduktionen och
samtidigt ha friska djur, vilket innebér lagre risk for utveckling av antibiotikaresistens
samt mindre utslépp av antibiotika i miljon. Att byta ut importerad mat med hogre
paverkan pa klimat och miljé mot mat producerad med hég miljo- och klimathansyn
som levererar ekosystemtjanster ar ett viktigt sitt for Stockholm att ta globalt ansvar.
Stockholms stads verksamheter ska ha en hdg ambitionsniva nér det géller restriktiva
krav pa antibiotikaanviandning och djurskydd. Staden ska utveckla sitt arbete med att
stélla sddana krav och i takt med detta arbete ska produkter som inte lever upp till dessa
krav fasas ut.

Exempel pa atgirder for att né etappmalet under programperioden:
+ Oka andelen ekologiskt producerade varor i stadens inkdp samt ett dkat utbud av
vegetariska livsmedel och varor producerade i nivd med svenska djurskyddsregler.
* Vid ink&p och upphandling stélla krav pa god djurhéllning.
* Vid ink6p och upphandling anvénda Virldsnaturfondens kottguide och konsument-
guide for fisk f6ljs, i syfte att bidra till den biologiska mangfalden samt till
fiskbestanden i haven.

Samtliga upphandlande ndmnder och bolagsstyrelser, i synnerhet servicendmnden,
socialndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden, stadsdelsndmnderna och utbildnings-

ndmnden och ansvarar for att genomfora aktiviteter som bidrar till att etappmalet nas.

Uppfoljningsansvaret for etappmalet ligger hos servicendmnden.
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5.4 Forbattrad vattenkvalitet i stadens sjoar,
vattendrag och kustvatten

Etappmadlet innebdr att staden aktivt verkar for att Stockholms vattenférekomster
uppndr god ekologisk och kemisk status, enligt EU:s vattendirektiv. Stadsndra vatten
av god kvalitet dr ett av Stockholms varumdrken och bidrar till en levande och resilient
stad. Till 2023 ska vattenkvaliteten i Stockholms vattenforekomster forbdattras betydligt
och mdngden mikroplaster minska.

Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenforekomster ha uppnétt god ekologisk
och kemisk status, eller annan status om sé foreskrivs med stod av undantag, senast
ar 2021 eller 2027. I den svenska forvaltningen uttrycks mélen som réttsligt bindande
miljokvalitetsnormer (MKN) som géller for kommuner och myndigheter. Det inne-
bar att Stockholms stad och de kommuner som staden delar vatten med samt andra
myndigheter ar ansvariga for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas i stadens
vattenforekomster.

De storsta miljoproblemen i Stockholms sjoar, vattendrag och kustvatten utgors av
overgddning, miljogifter och fysiska ingrepp i vattenmiljon. I dagslédget uppnar cirka
25 procent av Stockholms vattenforekomster god ekologisk status och cirka 15 procent
god kemisk status.

Mikroplaster i vattenmiljoer &r ett nytt och potentiellt allvarligt problem som har fatt
allt storre uppmarksamhet pa grund av 6kad belastning och langsam nedbrytning i
miljon. Studier har visat att mikroplaster aterfinns i bland annat Mélaren och &r ddrmed
inte bara ett miljoproblem i vara hav. Atgirder for att motverka spridning av mikroplast
behdver inkorporeras i arbetet for battre vattenstatus.

Staden har antagit Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus, Dagvatten-
strategi — Stockholms vig till en hallbar dagvattenhantering inklusive dtgdrdsnivd och
riktlinjer, Stockholms stads kemikalieplan och utvecklar i dagsldget lokala atgérds-
program for samtliga prioriterade vattenforekomster i staden. I kombination med
Handlingsplan for minskad spridning av mikroplast pekar stadens handlingsplaner och
atgdrdsprogram pé savil uppstroms- som nedstromsatgarder for att minska spridningen
av ndringsdmnen, mikroplaster och miljogifter samt behov av forbittring av de fysiska
livsmiljderna i vara vatten. Atgérderna bestdr exempelvis av rening av fororenat dag-
vatten, forbattra uppvixt- och lekomraden for fisk i urban milj6 samt atgérda problem
som hérrdr fran gamla utsldpp och férorenade omraden.

Exempel pé atgérder for att nd etappmaélet under programperioden:

* Intensifiera det operativa atgirdsarbetet i den befintliga miljon samt vid exploa-
tering och stérre ombyggnationer enligt de lokala dtgérdsprogrammen for att na
miljokvalitetsnormerna inom utsatt tid.

Aktivt arbeta for ett effektivt genomforande av vattenrelaterade atgérder, till
exempel rening av fororenat dagvatten, forbéttrandet av fysiska livsmiljer i urban
vattenmiljo, dtgardandet av problem som hérrdr fran gamla utslapp och férorenade
omraden samt uppstroms arbete for att minska anvéndning och spridning av &mnen
och material som paverkar vattenmiljéerna.

Tillse att den langsiktiga miljodvervakningen av stadens vattenférekomster dven
fortséttningsvis fortgér sa att effekterna av atgérdsgenomforandet kan f6ljas och
underlag for statusklassificering och normséttning stédndigt kan forbéttras.

Aktivt verka for ett helhetsperspektiv och skapa multifunktionella anlédggningar
som skapar mervéarden ur flera perspektiv &n bara dagvattenrening.

Exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, idrottsndmnden, milj6- och hilsoskydds-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna, trafikndmnden, AB Familje-
bostdder, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder, Micasa Fastigheter i Stockholm
AB, SISAB, Stockholms Hamn AB, Stockholm Stads Parkerings AB samt Stockholm
Vatten och Avfall AB samt &r aktorer inom staden som ansvarar for att genomfora
aktiviteter som leder till att etappmalet nas.

Uppfoljningsansvaret for etappmaélet ligger hos miljo- och hilsoskyddsndmnden.



6. Ett Stockholm med frisk luft

och god ljudmiljo

Malbilden dr att Stockholm har utvecklats till en stad ddr dess invanare inte utsdtts for
skadlig exponering av buller eller luftféroreningar. Luften ska vara sa ren att mdnniskors
hdlsa samt djur, vaxter och kulturvdrden inte skadas och bullernivderna i staden ska ge
forutsdttningar for trivsel och rekreation samt inte paverka mdnniskors hdlsa negativt.

Malet om ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljé omfattar tva etappmal for
programperioden
¢ Minskad exponering av kvdvedioxid och partiklar fér stadens medborgare
¢ Minskat omgivningsbuller

Luftfororeningar orsakar besvér i luftvigarna samt innebér 6kad risk for sjuklighet och
dodlighet i lungsjukdomar samt hjart- och kérlsjukdomar. Kéllan till luftféroreningarna
ar framfor allt vigtrafiken. Den blagrona infrastrukturen utgdr grunden for ekosystemen
och for de ekosystemtjinster som staden behdver. Ekosystemen skapar hédlsosamma
stadsmiljoer med renare vatten, luft och mindre buller.

For att skydda ménniskors hélsa finns miljokvalitetsnormer (MKN) for utomhusluft for
ett tiotal luftfororeningskomponenter. Halterna av partiklar (PM10) och kvévedioxid
(NO2) dr de mest kritiska i Stockholmsregionen i férhéllande till miljokvalitetsnor-
merna och det handlar da fraimst om utsldpp fran biltrafik i gatumiljoer i Stockholms
innerstad. Luftféroreningar som for 6ver 50 ar sedan var stora problem i Stockholm —
svaveldioxid, bly, kolmonoxid, bensen med flera har minskat kraftigt och miljo-
kvalitetsnormerna for dessa &mnen klaras nu med bred marginal.

Halterna av kvdvedioxid har minskat sedan bérjan pa 1990-talet, framfor allt pa grund av
renare fordon och brénslen. Minskningen har dock inte varit tillracklig for att nd miljo-
kvalitetsnormen. Halterna av partiklar har ocksa minskat tack vare omfattande atgérder
i form av dammbindning och minskad anvéndning av dubbdick och miljo-
kvalitetsnormen for PM10 klaras nu i staden.

For att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid och pa sikt &ven miljomaélen i hela
staden maste utsldppen fran viigtrafiken minska ytterligare. Aven halterna av partiklar
(PM10) maste minska for att det nationella miljomalet ska nés. For att sakerstélla
fortsatt uppfyllande av miljokvalitetsnormen vad géller partiklar (PM10) beror utveck-
lingen framst pa hur anvidndningen av dubbdéck férdndras och omfattningen av stadens
atgirder sdsom dammbindning och stddning av gator.

Buller é&r ett omfattande problemomrade som berdr manga stockholmare och vars skadliga
effekter pa ménniskors hélsa ska begrénsas i enlighet med miljokvalitetsnormen for
omgivningsbuller. De dominerande bullerkillorna i Stockholm &r omgivningsbuller fran
de olika trafikslagen vdg-, spar- och flygtrafik.

For att nd malet om ett Stockholm med frisk Iuft och god ljudmilj6 har staden en viktig
roll i att utdka kontakterna med externa aktorer, som akademien och det privata narings-
livet, i syfte att medverka i projektansokningar kopplat till innovation for luftkvalitet
och ljudmiljofragor. Staden kan ocksé verka for genomforandet av innovativa testbaddar
for att forbattra luftkvaliteten, genom dkad samverkan med akademien samt regionala
och kommunala aktdrer. Staden kan &ven verka for tillskapandet av en organisation som
kan vara testbddd for innovativa miljolosningar och som underléttar for aktérer som

har forslag pa projekt for att forbattra ljud- och luftkvaliteten. Staden kan ocksa fortsatt
utvirdera miljosensorer som en metod for dynamisk trafikstyrning baserat pa luftkvali-
teten och utforska mdjligheterna att anvinda digital teknik och artificiell intelligens (AI)
i syfte att styra trafiken beroende pé luftkvalitet eller for att underlitta efterlevnaden av
miljozonsregler. Staden har ocksa ett ansvar for att 6ka kunskapen kring hélsoeffekterna
av dubbdécksanvindning och korsétt genom exempelvis informationskampanjer.

Malet om ett
Stockholm med frisk
luft och god ljudmiljo
bidrar sarskilt till
globala malen
nummer 3 Hdlsa och
vdlbefinnande och
nummer 11 Hallbara
stdder och samhadllen.

GODHALSAOCH
VALBEFINNANDE

o

Bland de nationella
miljomalen bidrar
malet om ett
Stockholm med frisk
luft och god ljudmiljo

i forsta hand till malen
God bebyggd milj6
och Frisk luft.

lﬁ —
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Atgirdsprogram mot buller enligt forordningen (SFS 2004:675) om omgivningsbuller
samt atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar i Stockholms 14n hanterar mélet om
ett Stockholm med frisk Iuft och god ljudmiljo.

6.1 Minskad exponering av kvdvedioxid och partiklar
for stadens medborgare

Etappmadlet innebdr att exponeringen for skadliga halter av kvaveoxid i luften ska
minska under programperioden. For att minska halterna av kvdvedioxid s& mdste ut-
slappen fran vagtrafiken minska ytterligare och staden har en viktig roll i att begrdnsa
den typen av trafik som genererar utsldpp.

Trots att tunga fordon utgdr en liten del av trafikflodet sa star tunga fordon for en
relativt stor del av kvdvedioxidutsldppen. Stockholms innerstad omfattas av en
miljézon med forbud for tunga fordon som inte uppfyller kraven for utsléappsklass
Euro V. Efter 2020 maste kraven for Euro VI uppfyllas for att fa framfora tunga
fordon inom milj6zonen. Fler kontroller och bittre efterlevnad av forbudet skulle
leda till en minskning av utsldppen.

Den 1 juli 2018 tridde ett bonus-malus system for nya bilar i kraft i Sverige, dér bilar
med laga véixthusgasutsldpp premieras med en bonus medan bilar med hdgre utslapp
har en hojd fordonsskatt. Férhoppningen med det nya systemet &r en renare fordons-
flotta vilket ocksa ar positivt vad géller halterna av kvdvedioxid i Stockholmsluften.

Ett atgdrdsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for kviavedioxid och partiklar
(PM10) i Stockholm faststilldes av Lansstyrelsen i Stockholms lén i december 2012,
Atgiirdsprogram for kvévedioxid och partiklar i Stockholms Iiin. Enligt 5 kap 6§ miljo-
balken ska ett atgérdsprogram omprovas vid behov minst var sjétte ar. Lansstyrelsen i
Stockholms l4n har beslutat att Atgdrdsprogram for kvivedioxid och partiklar i
Stockholms ldn ska fortsétta gélla fran den 1 januari 2019.

Exempel pé atgérder for att nd etappmaélet under programperioden:

* Verka for en fornyelse av fordonsflottan och 6kad elektrifiering.

* Verka for 6kad efterlevnad av miljézonsreglerna for tunga fordon.

* Genomfor atgérder sasom dammbindning, spolning och stidning av gator.

* Arbeta for optimerad byggtrafik och godstrafik till exempel genom bygglogistik
och krav pé arbetsmaskiner samt samlastning.

* Fortsétt utvirdera miljosensorer som en metod for dynamisk trafikstyrning
baserat pa luftkvaliteten.

* Folja upp och utvédrdera miljozonen pa Hornsgatan.

* [ samrdd med kommunstyrelsen l6pande folja om ytterligare enskilda gator
overskrider miljokvalitetsnormerna. Dynamiska miljozoner kan da bli aktuella.

* Verka for styrmedel for att minska antalet bilar med dubbdéck.

Trafikndmnden ansvarar for att genomfora aktiviteter som bidrar till att né etappmalet.

Uppfoljningsansvaret for etappmalet ligger hos trafikndmnden med stdd av miljo- och
hélsoskyddsndmnden.

6.2 Minskat omgivningsbuller

Etappmadlet innebdr att stockholmarna i mindre utstrdckning utsdtts for skadliga
nivder av buller. Staden ska, utifran sitt ansvarsomrdade, arbeta med att begrdnsa
bullret vid kdllan och arligen genomfora bullerdtgdrder for s@vadl bostader som
rekreationsomrdden, skolgdrdar och andra offentliga platser.

Miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller &r en mélséttningsnorm som innebér en
stravan efter att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pa ménniskors hélsa.
For att kunna fortéta staden pa ett lampligt sitt krdvs darfor stor hdnsyn till omgivnings-
buller och dess paverkan pa ménniskors hélsa.



Stockholms stad genomfor sedan 1985 16pande atgardsprogram mot buller for att skapa
en god ljudmiljé for invénarna och 6vriga som vistas i Stockholm. Det senaste atgards-
programmet ska gélla for aren 2019-2023.

Staden har under lang tid arbetat med att begransa omgivningsbuller. En arbetsmodell
for atgirdsarbetet har utvecklats och forfinats 6ver tid. Modellen foljer en samman-
héngande kedja fran framtagande av underlag, program for atgiardernas genomforande,
uppfoljning, redovisning och dokumentation. Nagra av de viktigaste satsningarna som
gjorts sedan arbetet inleddes pa 1970-talet ar skyddsétgérder for de mest utsatta bostdderna.
Det har framst rort sig om fasadatgérder och flertalet av de mest utsatta bostéderna &r idag
atgdrdade. Men for att komma vidare mot uppsatta mal &r det nddvéandigt med ett &ndrat
arbetssétt. Nu behover bullret begrénsas vid kéllorna.

Exempel pa atgirder for att né etappmalet under programperioden:
* Anvénd ljudddmpande arkitektur vid stadsbyggnad
* Ge bidrag for ljudreducerande fasadéatgirder
* Forbéttra befintliga bullerskyddsskarmar
+ Okat fokus pa atgérder vid killan
* Arbeta med trafikstyrning och hastighetssankning
* Elektrifiering av transportsektorn
« Stéll krav i upphandling pa exempelvis dubbfria och lagbullrande dack

Exploateringsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndimnden, AB Familjebostidder, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostéder,
Micasa Fastigheter i Stockholm AB samt SISAB ansvarar for att genomfora aktiviteter
som bidrar till att né etappmalet.

Uppfoljningsansvaret for etappmalet ligger hos trafikndmnden med stod av miljo- och
hélsoskyddsndmnden.
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Malet om ett giftfritt
Stockholm bidrar
sdrskilt till de globala
mdlen nummer 3 Hdlsa
och vilbefinnande
och nummer 12 Hdll-
bar konsumtion och
produktion.

GODHALSAOCH
VALBEFINNANDE

Bland de nationella
miljomalen bidrar
mdlet om ett giftfritt
Stockholm i forsta
hand till mdlet Giftfri
miljo.
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7. Ett giftfritt Stockholm

Malbilden dr, i enlighet med det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, att fore-
komsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhdllet inte ska hota
mdnniskors hdlsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturframmande
dmnen dr ndra noll och deras pdaverkan pd mdnniskors hdlsa och ekosystemen ar
forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen dr ndra bakgrundsnivderna.

Malet om ett giftfritt Stockholm omfattar ett etappmal for programperioden
« Minskade nivder av skadliga @mnen i varor och kemiska produkter

Kemikalier spelar en viktig roll i dagens samhille. Varldsproduktionen av kemikalier
okade mellan 1930-talet och 2010 fran en miljon ton per ar till 6ver 600 miljoner ton
per ar, och fortsétter 6ka med cirka tre procent varje r sa att den nu borjar ndrma sig
en miljard ton per ar. Pa senare ar har &ven mycket uppméarksamhet riktats mot proble-
matiken med spridning av mikroplast, det vill séga plastpartiklar i storleksintervallet

1 pm-5 mm.

Kemiska produkter anvénds i médnga sammanhang, till exempel i lakemedel, kosmetika,
tvitt och rengdringsmedel, bekdmpningsmedel, och mélarfarger. Kemiska dmnen ingér
ocksa i varor, sdsom kldder, mdbler, datorer och byggmaterial. Foretagens rapportering
till EU:s kemikaliemyndighet visar att cirka 30 000 kemiska &mnen anvéands i mangder
over ett ton per ar. Samtidigt som kemikalierna har bidragit till vart vélstand har de
ocksa i flera fall vallat hdlso- och miljomaéssiga problem. Det ar viktigt att vi inte
belastar var omgivning med &mnen som skapats eller utvunnits av samhaéllet i sddana
nivéer som kan hota var hilsa eller miljo.

For att nd malet om ett giftfritt Stockholm &ar det viktigt att staden verkar for hojd med-
vetenhet och kunskap bland stadens anstéllda, invénare och néringsliv om farliga &mnen
i vardagen, sdrskilt i barns vardag. Staden kan ocksa genomfora kunskapshdjande och
végledande insatser kring vilka material som kan &tervinnas och recirkuleras. I egen-
skap av upphandlande aktor har staden mojlighet att stélla krav pa varor och material
som inte innehaller skadliga &mnen. Det &r ocksé viktigt att staden foljer upp de krav
som stills i upphandlingar och avtal.

Stockholms stads kemikalieplan samt Handlingsplan for minskad spridning av mikro-
plast hanterar malet om ett giftfritt Stockholm.

7.1 Minskade nivder av skadliga dmnen i varor och
kemiska produkter

Etappmadlet innebdr att staden driver utvecklingen mot en minskad anvdndning av
skadliga kemikalier, genom att folja den egna organisationens relaterade handlings-
planer samt att verka fér en 6kad medvetenhet om kemikalier bland stockholmarna.
Under programperioden ska antalet kemiska produkter som innehdller utfasnings-
dmnen i stadens verksamheter reduceras med 6ver en tredjedel och kraven pd miljo-
beddmning av kemiska produkter i bygg- och anldggningsprojekt ska 6ka avsevdart.

Maitningar i Stockholm visar att halterna av ménga antropogena dmnen &r forhojda i
Stockholm. Gréansvirden for flera &mnen i ytvatten, fisk och sediment Sverskrids i flera
fall, i vissa fall med mycket bred marginal.

Genom lagstiftning och substitution har utsldppen av manga d&mnen minskat. Halterna i
slam visar darfor i méanga fall pa sjunkande halter. Halter ute i miljon visar dédremot ofta
péa mer oklara trender, eftersom ménga av de aktuella &@mnena ar svarnedbrytbara och
dérfor finns kvar i miljon langt efter att utsldppen har upphort. Samtidigt 6kar kemikalie-
anvéandningen i samhallet, vilket leder till att nya, tidigare okédnda d&mnen sldpps ut.



Stockholms stads kemikalieplan har tillkommit for att precisera och underlétta arbetet
med att né delmalen i tidigare miljoprogram. Den innehéller atgérder, tid da dessa ska
genomforas och ansvarig forvaltning eller bolag. Nagra av atgérderna i Stockholms
stads kemikalieplan ar tidsméssigt avgransade och nagra har mer karaktéren av fortsatt
tillimpning av pagéende arbetssdtt. Bada typerna &r viktiga for det arbete som ska
goras. For att stodja ansvariga forvaltningar och bolag inréttades ett kemikaliecentrum
vid miljoférvaltningen 2014.

Stadens Handlingsplan for minskad spridning av mikroplast innehaller bade uppstroms-
atgirder (till exempel upphandlingskrav), vilka i stor utstrackning liknar &tgérderna

i Stockholms stads kemikalieplan, och atgiarder som &r mer platsspecifika och mer
nedstroms (till exempel rening av dagvatten) vilka mer knyter an till Stockholms stads
handlingsplan for god vattenstatus.

Detta etappmal kan nds genom att atgérderna i Stockholms stads kemikalieplan och
Handlingsplan for minskad spridning av mikroplast genomfors. Dessa innehaller 49
respektive 50 atgarder, och preciserar dven vilka nimnder och bolagsstyrelser som ska
vara ansvariga.

Exempel pa atgirder for att né etappmalet under programperioden:

* Fortsitta arbetet med kemikaliesmarta forskolor och verka for en giftfri miljo i
forskolan och skolan.

* Ersitt produkter med odnskat innehéll mot béttre alternativ genom inkdp och
upphandling.

* Dokumentera de kemiska produkter samt bygg- och anldggningsvaror som
anvinds i stadens verksamheter, med hjilp av Chemsoft och Byggvaru-
beddmningen.

* Fortsétt utveckla redan framtagna vigledningar och utbildningar (om bland annat
Chemsoft och Byggvarubeddmningen).

* Genomfora kommunikationsinsatser om det egna kemikaliearbetet bade internt
och externt for att inspirera till att minska anvdndningen av milj6- och hélso-
farliga kemikalier.

Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar for att genomfora aktiviteter som syftar
till att na etappmalet.

Uppfoljningsansvaret for etappmalet ligger hos miljo- och hilsoskyddsndmnden.
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Prioriterat mal

Bilaga. Forslag till
indikatorer

Ett fossilfritt och
klimatpositivt
Stockholm 2040

Etappmal

Minskande vdxthusgasutsldpp
- hogst 1,5 ton COge per invanare

Minskad klimatpaverkan fran
konsumtionen

Forslag indikatorer

Utsldpp, ton COqe per invdnare

Utsldpp, ton COqe till ar 2040

Utslapp, ton COqe fran transporter

Utslapp, ton COqe fran uppvarmning

Utsldapp, ton COge fran el- och gasanvdandning

Klimatpaverkan fran upphandlade livsmedel och mdltider
Andel LCA-berdknade nybyggnadsprojekt

Vaxthusgasutsldpp fran Stockholms stads flygresor

En fossilfri organisation
2030

Minskande vdxthusgasutsldpp
- hégst 105 OO0 ton COqe fran
stadens verksamheter

Effektiv energianvdndning

Utsldpp, ton COge inom sektorerna uppvdrmning,
el- och gasanvdndning samt transporter i stadens
organisation

Totalt kdpt energi i stadens verksamheter
Relativ energieffektivisering i stadens verksamheter

Andel stérre ombyggnader ddr den kdpta energin
minskat med minst 30 procent

El- och varmeproduktion baserad pd solenergi

Ett klimatanpassat
Stockholm

Stdrkt formdaga att hantera
effekter av skyfall

Starkt formaga att hantera
effekter av varmebdlja

Ett resurssmart
Stockholm
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Minskad resursanvdndning och
klokare konsumtion

Okad recirkulation av materiella
resurser inom staden

Okad resurseffektivitet i samband
med byggprocessen

Kommuninvdnares aterbruk via aterbruksplatser i stadens regi
Aterbruk inom stadens egen verksamhet (Stocket)
Dricksvatten-forbrukning i stadens egen verksamhet

Andel av producerad volym dricksvatten som debiteras kund
Matsvinn i stadens verksamheter

Plast till energidtervinning

Andelen matavfall till biologisk behandling

Kdllsortering i stadens egna verksamheter, plastforpackningar
Kdllsortering i stadens egna verksamheter, matavfall

Andel fosfor i slam som dterfors till jordbruksmark



Prioriterat mal

Etappmal

Forslag indikatorer

Ett Stockholm med
biologisk mangfald i véil
fungerande och
sammanhdngande
ekosystem

Upprdtthallna funktioner och
samband for biologisk mangfald i
stadens bld och gréna infrastruktur

Okat genomférande av forstdrk-
ningsatgdrder, ekologisk kompen-
sation och naturvardsskotsel

Okad andel livsmedel och varor
i stadens inkdép som gynnar
biologisk mangfald

Forbdttrad vattenkvalitet i stadens
sjoar, vattendrag och kustvatten

Andel enskilda exploateringsprojekt dar ekologiska
kompensationsatgdrder genomférs

Andel arliga markanvisningar pa stadens mark dar
gronytefaktor for kvartersmark dr ett krav

Andel inkopta ekologiska maltider och livsmedel i staden i
kronor av totala vardet av inképta maltider och livsmedel

Andel vattenforekomster som foljer miljokvalitetsnormerna
for ekologisk status

Andel vattenférekomster som foljer miljokvalitetsnormerna
for kemisk status

Andel vattenforekomster som har god eller hég status
betraffande ndringsdmnen

Ett Stockholm med frisk
luft och god ljudmiljo

Minskad exponering av kvdve-
dioxid och partiklar for stadens
medborgare

Minskat omgivningsbuller

Antal dygn over normvdrdet for kvdvedioxid i luft (befintlig)
Antal dygn over normvdrdet for partiklar i luft (befintlig)

Uppfyllande av miljomalet avseende timmedelvdrde for
kvavedioxid i luft

Uppfyllande av miljomalet avseende arsmedelvdrde for
partiklar i luft

Antal bulleratgdrdade rekreationsomrdaden under dret
Antal bulleradtgdrdade skolgardar under aret
Antal atgdrdade bullerskyddsskdrmar under daret

Antal bullerexponerade Idgenheter ddar fasaddtgarder
vidtagits for att minska bullret inomhus under dret

Ett giftfritt Stockholm

Minskade nivder av skadliga @mnen
i varor och kemiska produkter

Antal kemiska produkter i stadens verksamheter som
innehdller utfasningsdmne

Antal av 14 utvalda dmnen som uppvisar sjunkande eller
oférdndrade halter i slam

Andel av stadens upphandlingar inom prioriterade avtals-
omrdden enligt kemikalieplanen som har inkluderat relevanta
kemikaliekrav som dven foljts upp

Anldggning: andel av stadens férvaltningars och bolags
nyanldggningsavtal med projektoér, entreprendr och
materialleverantor ddr krav har stdllts i upphandling att
kemiska produkter och varor ska vara miljobedémda och
dokumenterade i Byggvarubedémningen

Anldggning: andel av stadens férvaltningars och bolags upp-
rustnings-, renoverings- och férvaltningsavtal med projektor,
entreprenor och materialleverantor dar krav har stallts i
upphandling att kemiska produkter och varor ska vara miljo-
bedémda och dokumenterade i Byggvarubedémningen

Bygg: andel av stadens forvaltningars och bolags slutférda
nybyggnationsprojekt ddr varor och kemiska produkter dr
miljobedémda och dokumenterade i Byggvarubedémningen

Bygg: andel av stadens forvaltningars och bolags slutférda
ombyggnationsprojekt dar varor och kemiska produkter dr
miljobedomda och dokumenterade i Byggvarubedémningen

Andel produkter med innehallsinformation i Byggvaru-
bedomningen i stadens projekt

Andel produkter med respektive bedomning rekommenderas,
accepteras och undviks i stadens projekt

Andel farligt avfall i soppdasen
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